ACTIVIDADES DE LAS DIVISIONES REGIONALES
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En 2002 las cinco divisiones regionales del FIDA
armonizaron sus actividades para alcanzar los objetivos
del Marco Estratégico y de las estrategias regionales.

Division de Africa I: Africa occidental y central

24 paises: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, el Camerun, el Congo, Cote d'lvoire, el Chad,
el Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Liberia, Mali,
Mauritania, el Niger, Nigeria, la Republica Centroafricana, la Republica Democrética del
Congo, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona y el Togo.

Reforzar la capacidad de la poblacion rural pobre y sus organizaciones es uno de los ele-
mentos centrales de todos los proyectos aprobados para la region en 2002. Por
ejemplo, el Proyecto de Apoyo al Desarrollo Comunitario (Camerun) contribuiré a
fomentar el capital social de los pobres de las zonas rurales en un area que com-
prende tierras forestales y las zonas sahaelianas del pais. Eso se conseguira pres-
tando apoyo a las organizaciones de base y a las instituciones locales de desarrollo,
promoviendo la alfabetizacion funcional y estableciendo procesos de planificacion
participativa para el desarrollo local, en los que los grupos habitualmente margi-
nados participen realmente. El Proyecto de Promocién de Iniciativas Locales en
Aguié (Niger), que es una actividad que se encuentra en su segunda fase, procura
consolidar los logros innovadores de la primera fase reforzando aiin mas los pro-
cesos de consulta y adopcién descentralizada de decisiones entre las comunidades
rurales y los proveedores de servicios publicos y privados.
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Una caracteristica fundamental del Programa de Ordenacion Comunitaria de
los Recursos Naturales — Delta del Rio Niger (Nigeria) es conseguir que las organi-
zaciones de agricultores pobres tengan mas influencia en la planificacién y el apro-
vechamiento de los recursos publicos en un contexto administrativo descentrali-
zado. El programa intenta fomentar la capacidad a nivel de aldea, subdistrito y dis-
trito, promoviendo la asignacion de recursos publicos en beneficio de la poblacién
pobre, asi como la capacidad de los proveedores de servicios de prestar especial
atencion a sus clientes pobres. La tension que desde siempre ha existido en las rela-
ciones entre el Gobierno federal y los gobiernos de los estados, y entre las compa-
fifas petroleras y la poblacion local, crea especiales dificultades en la zona del pro-
yecto. Los mecanismos de resolucién de conflictos son elementos fundamentales
de los procesos de consulta y adopcion de decisiones del proyecto.

En muchos lugares de la region se ha intensificado la presion demogréfica
sobre los recursos de tierras y aguas, causando a menudo niveles alarmantes de
degradacion de los recursos naturales. La Divisién se concentra en mejorar el acceso
equitativo a los recursos naturales productivos en esas zonas, apoyando la produccion y
difusion de mejores tecnologias agricolas y de aprovechamiento de los recursos
naturales. Esto, a su vez, permite una intensificacién sostenible, asi como una diver-
sificacion de las fuentes de ingresos agricolas y de otro tipo. ElI Proyecto de
Promocion de Iniciativas Locales en Aguié del Niger y el programa del Delta del Rio
Niger mencionado anteriormente promueven la rehabilitacion y el aprovecha-
miento ecoldgicamente racional de la base de recursos naturales y, al mismo
tiempo, impulsan mejoras sostenibles en los medios de subsistencia de las perso-
nas extremadamente pobres. El Proyecto de Desarrollo de la Agricultura Sostenible
en la Region Forestal de Guinea presta asistencia técnica y financiera para la rees-
tructuracion de comunidades, el aumento de la productividad agricola y la protec-
cion del medio ambiente mediante microproyectos, la rehabilitacion de pozos y
caminos secundarios, la elaboracién de un sistema de distribucion de insumos agri-
colas y suministro de servicios financieros a la poblacion rural pobre, y la financia-
cion de actividades de fomento de la agricultura y de investigacion-accién. Cada
uno de estos programas adopta un enfoque comunitario muy participativo de la
ordenacion de los recursos naturales, a fin de realizar actividades econémicas alter-
nativas ecoldgicamente racionales, como la piscicultura, la cria de pequefios ani-
males, la horticultura o la artesania.

Los esfuerzos por elevar la productividad agricola sélo pueden ser eficaces si
estan basados en una evaluacion del potencial del mercado. Las tendencias demo-
graficas mencionadas supra ofrecen mas incentivos para la intensificacion y, por
tanto, oportunidades para que la poblacion rural pobre tenga mayor acceso a los ser-
vicios financieros y los mercados. El Proyecto de Empresas Rurales — Fase 1l (Ghana)
aumentara los ingresos y mejorara las condiciones de vida de los pobres del medio
rural mediante la creacidon de puestos de trabajo, inclusive empleo por cuenta
propia, y la generacién de ingresos adicionales. Mas concretamente, procurara
aumentar la productividad, la calidad de los productos y los resultados de las
microempresas y las pequefias empresas rurales de caracter no agricola y, de manera
indirecta, estimulara la productividad agricola.

El Proyecto de Mejoramiento del Cultivo de Tierras Inundables en Maghama —
Fase Il (Mauritania) procura mejorar las oportunidades de ingresos de los grupos
mas pobres ayudandoles a explotar el gran potencial agricola desarrollado durante
la primera fase y a detectar y aprovechar las oportunidades existentes. Proporcio-
nara conocimientos técnicos y capacidad de gestion, facilitara el acceso a los mer-
cados y promovera la aparicion de servicios financieros locales sostenibles.



Durante el afio se llevaron a cabo extensos didlogos sobre politicas y actividades
de fomento de las asociaciones a fin de fraguar puntos de vista comunes sobre como
proseguir la lucha contra la pobreza rural. A fin de corroborar y ultimar la estrate-
gia regional del FIDA, se celebraron seminarios subregionales en Africa occidental
(Dakar [Senegal] en enero) y en Africa central (Yaoundé [Camertn] en mayo). En
el mes de octubre se elabor6 un plan de accion estratégico regional en un semina-
rio sobre ejecucién que tuvo lugar en Cotonou (Benin). Cada uno de estos actos
reunié a mas de 100 participantes de la region, entre otros, personal de proyectos,
funcionarios gubernamentales, oficiales de organismos donantes e instituciones de
cooperacion, y representantes de organizaciones regionales, ONG y organizaciones
de agricultores. El FIDA también contribuyé a facilitar una mayor participaciéon de
las partes interesadas fundamentales en la elaboracion del componente agricola de
la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), prestando su apoyo a un
seminario de la Red de organizaciones de campesinos y de productores agricolas de
Africa occidental, en el que los agricultores presentaron una propuesta propia. De
este modo ahora se consultara mas sistematicamente a las organizaciones de agri-
cultores acerca de las orientaciones y actividades futuras de la NEPAD. También se
presté apoyo a varias organizaciones intergubernamentales de Africa occidental
para preparar una contribucion al desarrollo sectorial de la NEPAD en un semina-
rio celebrado en Dakar los dias 30 y 31 de julio. En la reunion se examino el plan
de accion para el componente agricola de la NEPAD vy la Ultima version de la pro-
puesta de la FAO para el desarrollo del sector agricola. Los participantes prepararon
un marco logico para las actividades de la NEPAD en dicho sector y el Comité
Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel acord6 preparar un
documento estratégico basado en los resultados del seminario. La Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental anuncié que organizaria un foro
con representantes de los paises de esa region, de la sociedad civil y de los donan-
tes para mejorar y aprobar la propuesta.

El FIDA aprobé programas de la Iniciativa reforzada para la reduccion de la
deuda de Burkina Faso, Ghana y Sierra Leona. Como es preciso abordar el problema
de los atrasos antes de poder emprender una iniciativa para la reduccion de la deuda,
el Fondo celebré conversaciones con los Gobiernos de la Republica Centroafricana y
la Republica Democrética del Congo y las instituciones de Bretton Woods. Se acordé
que la liquidacion de los atrasos debia prepararse dentro de un marco general y no
por partes. Como resultado de este dialogo, en diciembre se llegd a un acuerdo para
la liquidacion de los atrasos con las autoridades de la Republica Democratica del
Congo, que se presentara a la Junta Ejecutiva del FIDA durante 2003.

En los altimos afios, los conflictos bélicos y el VIH/SIDA han sido las princi-
pales amenazas para los sistemas de subsistencia de la poblacion rural de la region.
Gracias a una donacion de Italia para un programa de asistencia posterior al con-
flicto en Africa occidental y central, se iniciaron actividades en el Congo, la
Republica Democratica del Congo y Sierra Leona. Estas iniciativas apoyan la reanu-
dacion de la produccidn agricola mediante la introduccion de insumos agricolas
esenciales, en particular semillas y herramientas, para mejorar la situacion de segu-
ridad alimentaria en las zonas afectadas por los conflictos. Las iniciativas se basan
en el fortalecimiento de la capacidad logistica y de planificacion del desarrollo de
las ONG autoéctonas, asi como en la colaboracion con otros organismos de las
Naciones Unidas. Las actividades de mitigacion de los efectos del VIH/SIDA se inte-
gran regularmente en los proyectos que reciben asistencia del FIDA utilizando los
medios a disposicion de los proyectos para atender a grupos y hogares de las comu-
nidades rurales pobres, por ejemplo en Benin y Céte d’lvoire, en el marco de aso-
ciaciones complementarias con organismos donantes especializados y ONG.
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Por ultimo, la Junta Ejecutiva del Fondo aprob6 una donacion de asistencia
técnica para la segunda fase de la Red FIDAFRIQUE. El objetivo general de la FIDA-
FRIQUE Il es intensificar la repercusion de los proyectos financiados por el FIDA en
Africa occidental y central mediante la produccion y difusion de informacion sobre
el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza. Su grupo destinatario esta consti-
tuido por directores y personal de proyectos del FIDA, redes regionales de entida-
des interesadas y representantes a nivel de base de la poblacion rural pobre y las
organizaciones de agricultores. El programa fomentara la capacidad de gestion de
la informacién y los productos que contribuyan directa o indirectamente a la reduc-
cion de la pobreza en la regién por medio del desarrollo agricola y rural.

Division de Africa Il: Africa oriental y meridional

21 paises: Angola, Botswana, Burundi, las Comoras, Eritrea, Etiopia, Kenya, Lesotho,
Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, la Republica Unida de Tanzania,
Rwanda, Seychelles, Sudafrica, Swazilandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe.

Este afio el programa regional se llevd a cabo en condiciones dificiles. Africa meri-
dional padeci6 una sequia y se vio amenazada por la hambruna; en Africa oriental,
las condiciones internacionales de mercado ocasionaron el empobrecimiento de los
agricultores y los gobiernos por igual; y el VIH/SIDA siguié devastando muchas
comunidades rurales. Aun asi, hubo algunos casos positivos de desarrollo de peque-
fias explotaciones y de fortalecimiento institucional y, en gran parte de la region, con-
tinud la evolucidon hacia unos gobiernos mas abiertos y transparentes.

En febrero, la Division present6 su estrategia regional y su evaluacion de la
pobreza regional, en las que se elaboraba su plan para poner en préctica el Marco
Estratégico del FIDA en Africa oriental y meridional. Durante el afio, cobré impulso
la armonizacion de los programas nuevos y en curso con la estrategia regional. La
Junta Ejecutiva aprobd cinco programas nuevos: en abril se aprobé el Proyecto de
Desarrollo Agropecuario de Gash Barka (Eritrea), en el marco de la ordenacion de
tierras y aguas, y en septiembre se aprobd el Programa de Servicios Financieros
Rurales (Uganda); en diciembre se aprobaron el Proyecto de Desarrollo de Cultivos
Comerciales y de Exportacién en Pequefias Explotaciones (Rwanda) —en el marco
del objetivo estratégico de la Division relativo a los vinculos con el mercado—y el
Proyecto Piloto de Ordenacion de los Recursos Naturales en la Ladera Oriental del
Monte Kenya, cofinanciado por el FMAM.

Se consiguieron notables adelantos respecto del acceso de las mujeres a la tierra
en el marco de los proyectos en la Republica Unida de Tanzania, y la Division
empezo6 asimismo a ocuparse con prudencia del tema del acceso a la tierra en
Uganda, en colaboracion con la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra
(anteriormente denominada la Coalicion Popular).

Durante 2002 la Divisiéon elabord un programa, con apoyo del Gobierno de
Alemania, encaminado a atenuar el impacto del VIH/SIDA velando por que las
intervenciones del FIDA respalden las estrategias y actividades de prevencion, miti-
gacion y adaptacion del VIH/SIDA y sentando las bases del didlogo institucional y
de politicas en estas esferas.
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Por lo que se refiere a la gestion orientada a la consecucion del impacto, la
Divisién ha venido ensayando diversas formas de representacién sobre el terreno
en Madagascar, Mozambique y Uganda y fortaleciendo las capacidades de los coor-
dinadores de los programas y proyectos y sus asociados locales en la ejecucién, lo
que se denomina “ayudar a quienes ayudan”. Esta labor abarca la capacitacion en
materia de planificacion y evaluacion participativas a nivel local y de distrito,
impartida por la Organizacién Internacional del Trabajo en el ambito de sus cursos
de capacitacion sobre gestion, y la organizacion de talleres de ejecucion anuales por
el FIDA y la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS).
Muchas de estas actividades se han organizado en torno a los objetivos principales
de la estrategia regional, lo que ha permitido reunir a los interesados directos que
comparten esferas de interés y ofrecerles una oportunidad de intercambio de expe-
riencias y de aprendizaje reciproco. Se ha invertido mucho en la realizaciéon de
encuestas de referencia, la utilizacién del marco légico en la planificacion llevada a
cabo por las unidades de los proyectos, y la colaboracién con los beneficiarios, por
ejemplo, en Rwanda, Tanzania y Uganda.

Al igual que el resto del Fondo, la Divisién se propuso generar un impacto cata-
lizador mediante el establecimiento de asociaciones y el didlogo sobre politicas. Ayudé a
la Secretaria Agricola de la NEPAD a definir sus prioridades estratégicas y operativas;
prestd apoyo al Mecanismo Central administrado por la Comunidad de Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC), en colaboracion con el Mecanismo Mundial,
y sigui6 sus relaciones con la Red para el analisis de las politicas en materia de ali-
mentacion, agricultura y recursos naturales de la SADC. Las asociaciones estableci-
das con numerosos gobiernos arrojaron resultados muy satisfactorios, como lo
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muestran las invitaciones recibidas por el FIDA para desempefar funciones de
importancia fundamental en determinados sectores y el nivel extraordinario de par-
ticipacion de funcionarios de alto nivel en el Taller regional del FIDA sobre reduc-
cion de la pobreza y desarrollo rural celebrado en el mes de mayo en Dar-es-Salaam,
en la Republica Unida de Tanzania. También mediante la elaboracion y ejecucion de
programas y proyectos se mantuvo un dialogo sobre politicas con los gobiernos,
fundamentalmente acerca de cuestiones sectoriales o subsectoriales especificas. La
Division intensifico su participacion en el proceso de elaboracion de los DELP y
recurrié al Fondo Fiduciario de Italia para financiar un programa de apoyo centrado
en los paises que, si bien no se ocupan debidamente de las cuestiones de desarrollo
rural, manifiestan su interés en hacerlo, y son ademas paises prioritarios.

Con respecto a las asociaciones con la sociedad civil, en mayo la Divisién orga-
nizo, gracias a los fondos suplementarios aportados por el Gobierno de lItalia, una
consulta entre el FIDA y las ONG en Nairobi (Kenya) acerca de la sociedad civil en el
desarrollo rural y la reduccion de la pobreza en Africa oriental y meridional. Se trat6
de la primera consulta de ese tipo entre el FIDA y las ONG en la region. Asimismo,
durante el afio se aprobaron diversos proyectos nuevos, cuya ejecucion esta a cargo de
ONG y que estan financiados con cargo al PAC, a fin de llevar a la practica los temas
planteados en la estrategia regional. Entre ellos cabe citar el proyecto ProFOOD, una
iniciativa de Africare que promueve la produccién y utilizacion de cultivos resistentes
a la sequia, y un programa piloto de vinculacion con el mercado, en el marco de la
Alianza Meridional en pro de los Recursos Indigenas, ambos en Zimbabwe; un pro-
yecto de servicios financieros ejecutado por Mennonite Economic Development
Associates, en la Republica Unida de Tanzania; y un proyecto de actividades genera-
doras de ingresos en el marco de la Association comorienne des techniciens et infirmiers
vétérinaires en las Comoras. Por Gltimo, la Division estd forjando asociaciones mas
estrechas con el sector privado. Por ejemplo, por primera vez en la Division la Third
World Information Network Ltd. —una empresa para el comercio justo— ha entrado a
formar parte del Proyecto de Desarrollo de Cultivos Comerciales y de Exportacion en
Pequefias Explotaciones (Rwanda), en calidad de asociado técnico.

Division de Asia y el Pacifico

30 paises: el Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, China, Filipinas, Fiji, la India, Indonesia,
Iran, las Islas Cook, las Islas Salomon, Kazajstan, Kirguistan, Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia,
Myanmar, Nepal, el Pakistan, Papua Nueva Guinea, la Republica de Corea, la R.PD. de
Corea, Samoa, Sri Lanka, Tailandia, Tayikistan, Tonga y Viet Nam.

En el curso del afo, la Division mantuvo una serie de reuniones para difundir y deba-
tir el Marco Estratégico y la estrategia regional del Fondo con los gobiernos y otros
asociados y partes interesadas importantes. Entre estas reuniones cabe mencionar:
una mesa redonda celebrada durante el 25° periodo de sesiones del Consejo de
Gobernadores, celebrado en Roma el 20 de febrero y al que asistieron responsables
politicos de alto nivel de China, Filipinas, el Japon y la India, entre otros, y un repre-
sentante de una ONG de Indonesia; dos simposios para responsables politicos y espe-
cialistas en desarrollo de Asia oriental y sudoriental (en Medan [Indonesia], en sep-
tiembre), y de Asia meridional (en Chennai [India], en diciembre); un taller subre-
gional en Bhutan, en mayo; un taller en el Pakistan, en septiembre; un taller para los
interesados directos y una reunion posterior de alto nivel en Colombo (Sri Lanka), en
octubre; y una videoconferencia de aprobacion, en la que intervinieron el Gobierno
de Viet Nam, donantes internacionales y la sociedad civil, también en octubre.



La Division ha seguido reforzando el poder de negociacion de las institucio-
nes de la poblacién pobre de la regién, formada fundamentalmente por mujeres,
pueblos indigenas, agricultores sin tierra y marginales de las zonas altas y monta-
fiosas, determinadas zonas costeras y llanuras semiaridas. Un elemento integrante
de todas las operaciones es que los programas de reduccion de la pobreza rural se
elaboran y ejecutan de forma participativa. En los cinco proyectos aprobados en
2002 (China, la India, Indonesia, Laos y Mongolia) se atribuye una enorme impor-
tancia a la participacion de los beneficiarios en el proceso de adopcion de decisio-
nes y se promueve el establecimiento de instituciones representativas de los pobres
a escala comunitaria. En el nuevo proyecto en Orissa (India), centrado en las pobla-
ciones tribales y otras poblaciones marginadas, se fomenta el establecimiento de
instituciones locales adecuadas, mediante planteamientos participativos en los que
se combina la ordenacién sostenible de los recursos naturales con la promocién de
los grupos de ahorro y crédito, basandose para ello en las experiencias del FIDA en
los estados de Maharashtra y Assam, culminadas con éxito.

El nuevo proyecto del FIDA en las provincias de Ningxia y Shanxi, en China,
impulsara la elaboracion de planes de desarrollo a nivel de aldea, que se han con-
vertido en uno de los elementos de las politicas a escala nacional de la Oficina de
Alivio de la Pobreza, gracias al apoyo del FIDA y otros donantes. El Proyecto de
Apoyo a Iniciativas Comunitarias en Oudomxai (Laos), se centra en los grupos étni-
€os, y sus organizaciones, de las zonas altas de la segunda provincia mas pobre del
pais, a los que presta apoyo mediante planteamientos participativos de desarrollo
social y econdmico y la ordenacion de los recursos naturales. El proyecto adopta
también un planteamiento descentralizado ya que pretende reforzar la capacidad de
las aldeas para actuar como unidades bésicas de ejecucion, lo mismo que la capaci-
dad de los proveedores de servicios y las instituciones locales para extender sus ser-
vicios a los pobres. Una innovacion significativa es el desarrollo de un programa de
alojamiento para estudiantes cuyo fin es ofrecer instalaciones y formacion préctica a
escolares procedentes de aldeas remotas y pobres, habitadas por minorias étnicas.

Otros ejemplos de reforzamiento innovador de las instituciones de los pobres
son los siguientes: planificacion descentralizada en el Segundo Programa Agricola
en la Zona Oriental (Bhutan); SyE participativa del impacto en el Proyecto de
Desarrollo Agricola Integrado en el Nordeste de Sichuan y en Qinghai/Haidong
(China), que ha convencido al Gobierno de la Provincia de Haidong de la impor-
tancia que reviste la integracion en los sistemas de SyE de la supervision participa-
tiva del impacto; formacion de grupos en el Proyecto de Gestion de los Recursos
Comunitarios en Tierras Altas de la Region Nordoriental (India); la coalicion de los
pobres, compuesta por 17 ONG, el Gobierno, el ICRAF y el FIDA, que es el funda-
mento del Programa de Desarrollo Integrado Participativo en las Zonas de Secano
en el Periodo Posterior a la Crisis (Indonesia); juntas de autogestion en el Proyecto
de Conservacién y Desarrollo de Recursos Agricolas en la Provincia de Quang Binh
(Viet Nam); y comités de explotacién ganadera y ordenacion de pastizales en
Mongolia. Los intereses y las necesidades de desarrollo de la mujer ocupan un lugar
notable en el Programa Nacional de Apoyo a la Microfinanciacion (India) y en el
Programa de Desarrollo Comunitario (Pakistan) propuesto en Azad Jammu y
Cachemira, en cuyo ambito la Divisién organizd un taller sobre cuestiones de
género como parte del Programa de Género para Asia financiado por el Japdn. Las
experiencias positivas derivadas de estas iniciativas han influido en el entorno poli-
tico local y nacional, abriéndose asi oportunidades para su reproduccién e institu-
cionalizacion general.
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Mejorar el acceso a los recursos naturales y la tecnologia es un objetivo estratégico
esencial de todos los proyectos a los que presta apoyo el FIDA en la regién, debido
a que la mayoria de los pobres de las zonas rurales se ganan la vida con la agricul-
tura, especialmente en las zonas menos favorecidas en las que centra sus esfuerzos el
FIDA. La tierra es el activo més indispensable para los pobres ya que sirve de garan-
tia para solicitar préstamos, constituye un incentivo para hacer inversiones a largo
plazo en la produccion agricola y atribuye un mayor rango social. Sin embargo, el
régimen de tenencia de la tierra es, al mismo tiempo, una cuestion que tiene un
acentuado caracter politico y representa el mayor obstaculo para la reduccion de la
pobreza. El FIDA ha respaldado los esfuerzos nacionales por mejorar el acceso a la
tierra, especialmente en favor de las mujeres. EI Proyecto de Fomento Forestal y
Forrajero en Régimen de Arriendo en Zonas Montafiosas (Nepal) ayudo a introdu-
cir el concepto de silvicultura en régimen de arriendo. Asimismo, en Kirguistan y
Sri Lanka se esta prestando apoyo a la reforma agraria en favor de los pobres, en cola-
boracién con otros donantes. De conformidad con la estrategia regional del FIDA,
en la que se subraya la importancia de los productos forestales no madereros como
fuente de ingresos en las tierras altas, en Bhutan y Laos se esta apoyando con buenos
resultados econdmicos el desarrollo sostenible y la comercializacion de estos pro-
ductos forestales no madereros por la poblacion rural pobre.
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En lo que respecta al mayor acceso a los servicios financieros y los mercados, el
apoyo a la microfinanciacion como medio de reduccion de la pobreza rural se
inici6 a finales de los afios setenta. Actualmente, el Proyecto de Apoyo al Desarrollo
Agricola Descentralizado (Seila) es el primer programa financiado con préstamos
externos en Camboya que presta apoyo al Banco de Desarrollo Rural para la conce-
sion de créditos al por mayor a instituciones de microfinanciacién y ONG califica-
das. El Proyecto de Crédito Rural en Maharashtra (India) ha beneficiado hasta el
momento a 65 636 hogares que no llegan a superar la linea de pobreza. En un estu-
dio reciente del Instituto Nacional de Gestién Bancaria se indicaba que mas del
90% de la poblacién habia aumentado su consumo de alimentos y que los ingre-
sos totales habian crecido mas del 40%. ElI modelo innovador de créditos para la
ganaderia y la horticultura, introducido en el Proyecto de Reduccion de la Pobreza
Rural en Arhangai, que se lleva a cabo en las provincias de Arhangai y Huvsgul de
Mongolia, ha permitido duplicar los ingresos de los beneficiarios procedentes de la
produccién ganadera y multiplicar por 1,4 los ingresos procedentes de la produc-
cion horticola. Las experiencias acumuladas gracias a este proyecto sirvieron de base
para disefiar el nuevo Programa de Reduccién de la Pobreza Rural aprobado el pre-
sente afo. El Proyecto de Financiacién de Microempresas Rurales (Filipinas), finan-
ciado conjuntamente con el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), ha atraido a un
gran numero de imitadores del planteamiento del Banco Grameen, que con su par-
ticipacion han hecho aumentar la competencia para atraer clientes y lograr asi una
mayor asistencia a los pobres. El proyecto ha desempefiado una funcién importante
al ofrecer servicios de microfinanciacion a la poblacion pobre basandose para ello
en un planteamiento comercial y orientado por el mercado, y ha demostrado asi
claramente que es posible que los pobres se conviertan en empresarios indepen-
dientes desde el punto de vista financiero.

En cuanto a los vinculos con el mercado, el Tercer Proyecto de Desarrollo de la
Infraestructura Rural (Bangladesh) ha permitido crear, con la cofinanciacion del
BAsD, una importante red de carreteras rurales y mercados en los centros de creci-
miento, en los que se reservan zonas especificas para las mujeres empresarias. De
acuerdo con una evaluacion del impacto llevada a cabo en febrero, antes del pro-
yecto se registraba que solo el 11% de la poblacion local tenia facil acceso al
empleo, mientras que actualmente ese porcentaje se eleva al 69%. En el caso de las
mujeres, antes del proyecto el 71% indicaba que las oportunidades de empleo eran
escasas. Esta cifra es actualmente solo del 1%. El Proyecto para el Adelanto
Econdmico Regional de Matale (Sri Lanka) promueve las pequefias empresas y las
microempresas mediante el establecimiento de vinculos con productores comer-
ciales y comercializadores de productos agricolas del sector privado.

El didlogo sobre politicas de la Division, en asociacion con los programas y pro-
yectos financiados por el FIDA, ha contribuido a: la reproduccion de actividades
comunitarias de desarrollo en régimen participativo y la incorporacion de los aspec-
tos de género en el Pakistan; la descentralizacién en Camboya; la reproduccién del
modelo de explotaciones forestales en arriendo en 16 nuevos distritos de Nepal; la
transferencia de titulos de propiedad de la tierra en Nepal a los hogares kamaiya (es
decir, trabajadores que anteriormente estaban sometidos a un régimen de servidum-
bre); el establecimiento de politicas innovadoras de microfinanciacion a escala
nacional en el marco de Programa Nacional de Apoyo a la Microfinanciacion
(India), cuyo monto asciende a USD 134 millones; el establecimiento de 40 000 ofi-
cinas de cooperativas de crédito rural en China; y la reproduccién del modelo de los
planteamientos y métodos del Fondo en Viet Nam. La Division ha participado en
mayor o menor medida en los procesos de elaboracion de los DELP de Camboya,
Laos, Mongolia y Viet Nam.
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Por altimo, la Division trabaja en asociacion con varias instituciones internacio-
nales y regionales, muchas de las cuales pertenecen al sistema del GCIALI, con el fin de
elaborar programas de investigacion-accion participativa. El objetivo de estos programas
es mejorar la capacidad de gestion de los recursos de la poblacion pobre mediante un
mayor acceso a las opciones tecnoldgicas pertinentes, lo que incluye la gestion a escala
comunitaria de la pesca (Centro Internacional para la Ordenacién de los Recursos
Acuaticos Vivos [ICLARM]), la produccién de arroz en zonas expuestas a inundacio-
nes (Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz [IRRI]), la ordenacion de
recursos naturales en zonas montafiosas (Centro Internacional para el Desarrollo
Integrado de la Montafia [ICIMOD]), la agrosilvicultura (ICRAF) y la puesta a prueba
de mecanismos institucionales para reconocer y recompensar a los grupos-objetivo
del FIDA por los servicios ambientales que prestan (Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo [CIID]). El programa elaborado con el IRRI ha sido
especialmente satisfactorio pues se ha puesto a prueba toda una gama de técnicas para
sistemas de cultivo de arroz de estacion seca (boro) y de aguas profundas con vistas a
configurar un paquete de medidas y difundirlo en Bangladesh, la India y Viet Nam.
Ademas, se dispone actualmente de genotipos de arroz para zonas de marisma, no
salinas en Bangladesh y salinas en Sri Lanka. La donacion de asistencia técnica con-
cedida al ICRAF ayud6 a promover un planteamiento basado en la extensién y orga-
nizacion de agricultores que facilita la aplicacion de una tecnologia agraria de con-
servacion del suelo, denominada Landcare, en las tierras altas del norte de Mindanao.
El presente afio se aprobo la segunda fase de la donacién de asistencia técnica al ClIID
para la Red Electrénica de Proyectos en las Zonas Rurales de Asia y el Pacifico
(ENRAP). Su proposito es mejorar el acceso a tecnologias adecuadas de informacion
y comunicacion y crear en las zonas rurales remotas la capacidad necesaria para
desempefiar un papel mas activo en los mercados gracias a una mayor disponibilidad
de informacion sobre la produccion, la investigacion y los mercados. Otras dos dona-
ciones de asistencia técnica estan intensificando con éxito la comercializacion de la
produccion de bambd, rotén y coco de los agricultores pobres.

Divisiobn de América Latina y el Caribe

32 paises: Antigua y Barbuda, la Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, el Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica, el Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, el Per(, la Republica
Dominicana, San Crist6bal y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname,
Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.

Bajo la orientacion del Marco Estratégico y de su estrategia regional, la Division
emprendié una serie de medidas para reforzar la capacidad operativa de los pro-
yectos en curso en toda la region. Estas iniciativas estaban relacionadas, entre otras
cosas, con la coejecucion, la financiacion rural, el acceso a los mercados y los aspec-
tos de género. Todos los proyectos y programas aprobados por la Junta Ejecutiva en
2002 se ajustan estrechamente al Marco Estratégico del FIDA.

Como parte de la contribucién de la Divisién para reforzar la capacidad de la
poblacion rural pobre y sus organizaciones, la Junta Ejecutiva aprobé en abril, durante
su 75° periodo de sesiones, una donacién de asistencia técnica a la Red
Internacional de Metodologia de Investigacién de Sistemas de Produccion
(RIMISP), dentro de la Fase Il de la Red FIDAMERICA. El objetivo general del pro-
grama es mejorar la eficiencia y eficacia de las iniciativas de reduccion de la pobreza
ofreciendo a los interesados que se integren en la red, en especial las organizacio-
nes de la sociedad civil, pero también los gobiernos y el sector privado, un acceso
facil y barato a una documentacion especifica de alta calidad y a los analisis, con-
ceptos, planteamientos, métodos y herramientas adecuados.



El Programa Regional de Apoyo a los Pueblos Indigenas de la Cuenca del
Amazonas (PRAIA), que recibe asistencia del Fondo, celebr6é su Cuarta Reunién
Interinstitucional en Bolivia, en mayo. En el marco del PRAIA, los beneficiarios se
responsabilizan directamente de la preparacion y gestion de sus propias iniciativas de
desarrollo. El Fondo ha sido capaz de sufragar el 56% de los costos de la segunda fase
del PRAIA, transfiriéndose a las comunidades indigenas USD 2 millones en dos fases.
El planteamiento del programa, consistente en dar la prioridad al respeto y apoyo a
las culturas e identidades locales, esta siendo ahora reproducido por otras institucio-
nes en la cuenca del Amazonas. En julio, el PRAIA publicé un libro, Experiencia Viva,
sobre las iniciativas indigenas de desarrollo en la cuenca del Amazonasy los bosques
tropicales de América Latina, y en agosto un representante del PRAIA particip6 en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en Johannesburgo. El Proyecto de
Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur, aprobado por la Junta Ejecutiva en su
77° periodo de sesiones para el Per(, ayudard a las comunidades campesinas a
aumentar sus recursos materiales, reconociendo al mismo tiempo sus conocimientos
y la cultura local y recompensandoles por los logros.

En abril de 2002, la Junta Ejecutiva aprobd, en su 75° periodo de sesiones,
una donacion de asistencia técnica para el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) con destino al Programa de Apoyo a la Microempresa
Rural en América Latina y el Caribe (PROMER) — Fase Il. Este programa tiene por
objeto fomentar un acceso méas equitativo a los recursos naturales productivos y la tecno-
logia mediante mejores estrategias y metodologias y mediante instrumentos especi-
ficos para reforzar las pequefias empresas y las microempresas rurales actuales y
crear otras nuevas. En particular, mejorara su capacidad competitiva en las zonas
geogréficas abarcadas por los proyectos del FIDA mediante un conjunto integrado
de servicios, que incluyen formacién, informacién, asistencia técnica especializada,
medidas de gestion de los conocimientos y promocion de organizaciones de micro-
empresarios. Los dias 24 y 25 de julio, el Programa de Servicios Técnicos para el
Desarrollo Rural (SETEDER) celebré un taller de puesta en marcha en Tegucigalpa
(Honduras), con personal de los proyectos del FIDA en América Central. Este nuevo
programa presta apoyo a los proveedores privados de asistencia técnica a los pro-
yectos que reciben asistencia del FIDA a través de una donacidn de asistencia téc-
nica concedida al Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza
(CATIE). Se espera que gracias a ello los agricultores pobres tengan un acceso mas
equitativo a las tecnologias adecuadas.

Uno de los componentes de la estrategia regional que sigue teniendo impor-
tancia es aumentar el acceso a los servicios financieros y los mercados de que disfruta la
poblacion rural pobre. El FIDA estd apoyando al Foro Permanente Latinoamericano
y del Caribe de Finanzas Rurales (FORO LAC FR), en el que participan 11 redes de
instituciones de microfinanciacion de nueve paises (Bolivia, el Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Panama y el Per(). El Foro presta servicios a
189 instituciones de microfinanciacion que atienden a casi 900 000 clientes, con una
cartera combinada de unos USD 340 millones. La asistencia del FIDA esta ayudando
al Foro en tres esferas bésicas: la adaptacion de los servicios financieros a las necesi-
dades de la poblacién rural; la oferta a los gobiernos de asesoramiento constructivo
en materia de politicas para que puedan establecerse marcos normativos favorables
a la microfinanciacion rural; y el establecimiento de metodologias para que las ins-
tituciones de microfinanciacion canalicen hacia la region las remesas de los trabaja-
dores para combatir la pobreza. El FIDA organizé una reunién, que se celebro los
dias 26 a 30 de mayo, con las Comunidades Unidas Salvadorefias (CUS) y la
Fundacion SHARE con el fin de estudiar un posible proyecto de inversion basado
en las remesas a El Salvador, procedentes de los Estados Unidos, de asociaciones de




50

emigrantes y otras fuentes. El proyecto es el resultado de una reunién inicial en la
que participaron dichas comunidades y que se celebrd en noviembre de 2001 en la
sede del Banco Mundial en Washington D.C. Posteriormente, el FIDA organizé un
seminario en Los Angeles (Estados Unidos), los dias 25 a 27 de octubre, al que asis-
tieron representantes de asociaciones salvadorefias en los Estados Unidos. Su pro-
posito era debatir diversas estrategias y mecanismos especificos de cofinanciaciéon
entre el FIDA y la Organizaciéon El Rescate y las Comunidades de Ayuda Directa
a El Salvador para realizar proyectos conjuntos de inversion en zonas rurales de
El Salvador. Por altimo, la Division particip6 en el 5° Aniversario de la Cumbre de
Microcrédito, que se celebré en Nueva York en noviembre.

La trayectoria econémica de la regién hace que la Division esté particularmente
atenta a las ventajas e inconvenientes para los pobres de establecer vinculos mas estre-
chos con el mercado. Por ejemplo, la globalizacién, con sus efectos sobre los mercados
de productos alimentarios, plantea nuevos retos a los agricultores, los gobiernos y las
organizaciones internacionales que quieren reducir la pobreza rural. Impone unas
normas de calidad exigentes a los productores agricolas y los somete a la volatilidad
de los precios en los mercados internacionales. Al mismo tiempo, abre nuevas opor-
tunidades para los pequefios productores cuyos productos ofrecen una ventaja com-
parativa. Para beneficiarse de estos nuevos mercados, los pequefios productores han
de vencer algunas dificultades como la falta de conocimientos técnicos practicos, ins-
talaciones insuficientes de almacenamiento y elaboracién, una informacion inade-
cuada sobre los mercados, procesos de certificacion complejos y una financiacion
insuficiente. También es importante que los gobiernos apliquen unas politicas favo-
rables que promuevan el desarrollo de este sector. Estos factores tienen especial
importancia para la poblacion rural pobre. En este contexto, la Oficina de
Evaluacion y Estudios del FIDA organizo, en colaboracion con la Division, un taller
internacional dedicado a “La adopcion de la agricultura orgénica por parte de los
pequefos agricultores de América Latinay el Caribe” (Roma, 11 y 12 de septiembre).
Su objetivo era presentar los resultados de un estudio tematico sobre agricultura
organica llevado a cabo con pequefios agricultores de seis paises (la Argentina,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México y la Republica Dominicana). Como
temas mas destacados cabe mencionar: i) el impacto de la produccidn orgéanica en
los pequefios agricultores; ii) los problemas que se plantean en la transicion a la pro-
duccién organica; iii) la gestion del proceso de certificacion; iv) la comercializacion
de productos orgénicos; y v) el papel de las instituciones.

Ha proseguido la creacion de vinculos con el movimiento en favor de un comer-
cio justo y, en particular, con la Federacién Internacional de Comercio Alternativo
(IFAT). Durante el afio, la Divisién participd en debates sobre el acceso a los merca-
dos en reuniones regionales de la IFAT que se celebraron en Cuba, Ghana e Indonesia.
Por ultimo, organizé con el Instituto de Desarrollo del Ultramar (ODI) un taller dedi-
cado a las lecciones que pueden extraerse de las experiencias de promocion del acceso
a los mercados de los pequefios productores rurales de paises en desarrollo que han
tenido éxito (Londres [Reino Unido], 29 de noviembre). Estas reuniones forman
parte de un esfuerzo conjunto del FIDA, la IFAT y el ODI para llegar a conocer mejor
los principales obstaculos que encuentran los pequefios productores rurales para
acceder a los mercados, y los mercados internacionales en particular, y las mejores
politicas e instrumentos para superarlos. Los proyectos aprobados para la Republica
Dominicana y Haiti se centran también en el apoyo que puede prestarse a las activi-
dades a largo plazo y orientadas a los mercados a escala comunitaria, local y nacio-
nal, haciendo hincapié en la ordenacién sostenible de los recursos naturales.

© FIDA, David Alan Harvey, 2002



La Division ha procurado defender los intereses de los pobres de la region y
responder a sus necesidades, mediante el dialogo sobre politicas y las asociaciones,
entre otras cosas a través de: iniciativas de reduccion de la pobreza rural en
Centroamérica, con el Banco Mundial; el desarrollo, con los pueblos indigenas en
asociacion con el BID y otras organizaciones de desarrollo; la labor normativa en el
ambito del desarrollo rural, con instituciones académicas y ONG; y los servicios de
financiacion rural, con la FAO, en el marco de la Unidad Regional de Asistencia
Técnica (RUTA), en Centroamérica. Como ejemplo de la prioridad atribuida a la
promocion de la funcién catalizadora cabe citar el apoyo prestado al FORO LAC FR,
mencionado anteriormente. La Division asistié a la reunién anual de la Junta
Directiva del BID que se celebré en marzo en Fortaleza (Brasil). En Santiago (Chile)
participd, en mayo, con el DDI en un taller sobre formas de vida sostenibles y orga-
nizo6 un taller de elaboracion de estrategias. También ha seguido participando acti-
vamente en el Grupo Interinstitucional de Desarrollo Rural de América Latina y el
Caribe, una organizacion que incluye también a la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la FAO, el GTZ, el BID, el FIDA, el lICA y el
Banco Mundial. La tltima reunién tuvo lugar en Panam4, en noviembre.
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Los dias 9 y 10 de julio, la RUTA mantuvo su reunion anual en el FIDA, en
Roma, en la que participaron delegados del Consejo Agropecuario Centroamericano
(CAC), el DDI, la FAOQ, el BID, el FIDA y el Banco Mundial. La Divisién organizo6 en
octubre, con el BID, un taller en el que expertos regionales debatieron algunos aspec-
tos de la descentralizacion. Se prest6 especial atencion al planteamiento “territorial”
del desarrollo rural, que cuestiona la importancia atribuida a las politicas sectoriales
a escala local y pide un planteamiento mas integrado de las distintas instituciones
sectoriales. Con el fin de aumentar el impacto, la Divisiébn mantuvo en diciembre una
reunion regional de coordinacion en Honduras, a la que asistieron representantes de
los principales programas que reciben asistencia del FIDA: la Red FIDAMERICA, el
Programa para el Fortalecimiento de la Capacidad Regional de Evaluaciéon de los
Proyectos de Reduccion de la Pobreza Rural en América Latinay el Caribe (PREVAL),
el Programa regional destinado a consolidar las estrategias de incorporacion de los
aspectos de género en los proyectos financiados por el FIDA en América Latina y el
Caribe (PROGENERO), el PROMER, la RUTA, el Programa de Apoyo a los Servicios
Financieros Rurales (SERFIRURAL) y el SETEDER. Esta reuniéon contribuyé a que
aumentara la eficacia de estos programas de apoyo a los proyectos del FIDA en favor
de la poblacién rural pobre.

En 2002 la Division siguié reforzando la capacidad regional de SyE, evaluacion
del impacto y aprendizaje institucional. En octubre, el PREVAL y la RUTA mantuvieron
un taller intensivo sobre la labor de SyE en El Salvador, en el que participd perso-
nal de los proyectos del FIDA que trabaja en Centroamérica y la Republica
Dominicana. El taller consistié en una serie de exposiciones orales de expertos
regionales en SyE, debates en grupo y ejercicios practicos destinados a verificar el
proceso de aprendizaje de los participantes. Se presentd la version en espafiol de la
guia préctica titulada Guia para el SyE de proyectos: gestion orientada al impacto en el
desarrollo rural, que se debatié durante la reunidon. Ademas, después de cinco afos
de esfuerzos para la incorporacion de los aspectos de género, la Division, en conjuncion
con el PROMER, llevé a cabo una evaluaciéon participativa y una valoracion del
impacto en Panama, en diciembre, con beneficiarios de varios paises. Esta labor fue
financiada con fondos suplementarios del Japon.

Division del Cercano Oriente y Africa del Norte

31 paises: Albania, Argelia, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina,
Croacia, Chipre, Djibouti, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Ex Republica Yugoslava

de Macedonia, Georgia, el Iraq, Israel, la Jamahiriya Arabe Libia, lordania, Kuwait, el Libano,
Malta, Marruecos, Oman, Qatar, la Republica de Moldova, Rumania, Siria, el Sudan, Somalia,
Tlnez, Turquia y el Yemen.

Los paises que pertenecen al ambito de trabajo de la Division son los prestatarios
habituales de la regién del Cercano Oriente y Africa del Norte (COAN), a los que
se suman los paises en transicion de Europa central y oriental y los Estados de
reciente independencia (ECORI). Los proyectos de préstamo y donacion aprobados
para la region (COAN y ECORI) en 2002 se centraron en la aplicacion del Marco
Estratégico del FIDA y las respectivas estrategias regionales.

Para reforzar la capacidad de la poblacion rural pobre y sus organizaciones, los
nuevos proyectos de la Division promueven el desarrollo de las comunidades rura-
les pobres mediante la formacion de consejos de desarrollo de aldea, asociaciones
de agricultores, cooperativas y otros grupos de base local. Por ejemplo, uno de los
componentes mas importantes del Proyecto de Desarrollo Rural de Nubaria
Occidental (Egipto), es la organizacion y desarrollo de comunidades. Este compo-
nente se llevara a la practica mediante procesos participativos de planificacion y



desarrollo, el fomento de un sentimiento de pertenencia a una comunidad y con-
fianza en las propias fuerzas, y la construccion de infraestructura comunitaria
(incluida infraestructura social), que se determinara mediante un proceso consul-
tivo en las aldeas. En el Proyecto de Desarrollo Rural Participativo de Dhamar
(Yemen), el componente de desarrollo comunitario permitird prestar apoyo a: i) la
planificacion participativa y la creacién de instituciones comunitarias para ayudar
a las comunidades a establecer prioridades entre sus necesidades de desarrollo, for-
mular planes de desarrollo de las aldeas y establecer o reforzar los grupos comuni-
tarios que participan en la ejecucién del proyecto; ii) cursos de alfabetizacion y pre-
paracion para la vida cotidiana, especialmente orientados a mujeres y nifias, con el
fin de crear oportunidades de generacién de ingresos; y iii) infraestructura comuni-
taria, por ejemplo, sistemas de abastecimiento de agua potable, escuelas, mejores
carreteras de acceso y servicios sanitarios, para los que se pedira a las comunidades
su contribucion, en efectivo o en especie, y que formen comités de gestion.

Un elemento fundamental de la labor de potenciacion de la poblacién rural
pobre es dar a hombres y mujeres el mismo acceso a los recursos y servicios y lograr una
participacion mas equilibrada de unos y otros en el proyecto y en la planificacion
del desarrollo. La Division esta aplicando actualmente un programa de accidn des-
tinado a las mujeres de las zonas rurales de la region del COAN. Durante el primer
afo, el programa se aplicoé en ocho proyectos en curso de ejecucion en Marruecos,
el Sudan, Siria'y el Yemen. Los niveles de intervencién fueron dos: reforzar las acti-
vidades de los proyectos que pretenden favorecer a las mujeres y mejorar las condi-
ciones de trabajo de los equipos de promocién de la mujer dentro de cada proyecto.
Se aprob6 una donacién para los paises de ECORI destinada a financiar un pro-
grama de incorporacion de los aspectos de género en Europa central y oriental. Este
programa se inicié con un taller de dos dias de duracion celebrado en Roma, en
diciembre, al que se invito a representantes de los paises de ECORI seleccionados
con el fin de debatir el plan de accién del programa. El objetivo de estos programas
es conseguir que tanto mujeres como hombres se beneficien de las actividades de
los proyectos de una forma igualitaria y participativa.

Con el fin de fomentar un acceso mas equitativo a los recursos naturales producti-
vos y la tecnologia, la Division atribuye una gran importancia a la gestion participa-
tiva de los recursos naturales y al desarrollo y promocién de tecnologias mejoradas
para zonas marginales y aridas. Mejorar la ordenacion del agua y de los suelos es
una cuestion prioritaria debido a la creciente amenaza que suponen la escasez de
aguay la degradacion de los suelos. Un elemento fundamental de las actividades de
apoyo de la Division a la ordenacion de los recursos naturales es el establecimiento
de asociaciones de usuarios de pastizales (por ejemplo, en Marruecos y Tunez) y
agua (por ejemplo, en Egipto y el Yemen). En Tunez, el Programa de Desarrollo
Agropastoral y Promocion de Iniciativas Locales para el Sudeste basara sus activi-
dades de ordenacion de pastizales y desarrollo comunitario en el establecimiento
de grupos de desarrollo agricola en cada unidad socioterritorial. El programa finan-
ciara la introduccion progresiva de la utilizacion rotatoria de los pastos, la planta-
cion de reservas de arboles forrajeros, como cultivos de seguridad en caso de sequia,
y la resiembra de pastos. En el Yemen, el Proyecto de Desarrollo Rural Participativo
de Dhamar apoyara el establecimiento de un sistema de desarrollo del riego para
financiar la construccidén de pequefias presas y sistemas de suministro de agua por
tuberias, las estructuras de captacion de aguas y la ordenacion de cuencas; el esta-
blecimiento de asociaciones de regantes para operaciones de explotacion y mante-
nimiento; y una mejor utilizacién del agua freatica. En el Segundo Proyecto de
Ordenacion de Recursos en Matruh (Egipto) se adoptara un planteamiento inte-
grado de la ordenacién de los recursos naturales: i) un programa importante de
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captacion y almacenamiento de aguas y de ordenacién de cuencas hidrogréaficas;
ii) ordenacion y rehabilitacion de pastizales, sobre la base del establecimiento de
unidades experimentales de ordenacion de pastos; y iii) un programa de conserva-
cion de la diversidad bioldgica, financiado gracias a una donacién del FMAM.

Otro elemento importante de los nuevos proyectos de la Divisién es aumentar
el acceso a los servicios financieros y los mercados. Por ejemplo, el Proyecto de Desarrollo
de la Microfinanciacion y las Microempresas (Djibouti), se centra totalmente en
mejorar el acceso a los servicios de financiacién y fomento de empresas en las zonas
rurales, periurbanas y urbanas, mediante el establecimiento de unas 10 asociaciones
de ahorro y crédito, constituidas y gestionadas por los beneficiarios. El programa se
centrara principalmente en los grupos mas vulnerables, es decir, las mujeres y los
desempleados. En Siria, en el ambito del Proyecto de Desarrollo Rural en Idleb se
establecera un servicio de microfinanciacion para toda una gama de actividades de
produccién, elaboracion y comercializacion de productos que puedan generar ingre-
sos y se adapten a las posibilidades de inversion de los pequefios agricultores y las
mujeres de las zonas rurales. El proyecto establecera en las aldeas sandugs, que son el
equivalente de asociaciones de ahorro y crédito rotatorio, como instituciones finan-
cieras alternativas que utilizan métodos de préstamo flexibles y creativos. Los nuevos
proyectos en Egipto, Tunez y el Yemen incluyen también componentes que suponen
la oferta de asistencia técnica para la comercializacion, informacién sobre los mer-
cados, servicios financieros rurales y fomento de microempresas.

Aunque las condiciones varian mucho de un pais a otro, dentro de los paises
de ECORI los agricultores de todos ellos se han dado cuenta ya de que el acceso a
mercados, créditos, abonos, tecnologias adecuadas y otros activos es fundamental
para tener éxito en la nueva economia. Estos servicios, que antes eran facilitados
por el Estado, ahora han dejado de existir o son insuficientes para suplir las necesi-
dades de una agricultura privatizada recientemente y formada por pequefios pro-
pietarios. A consecuencia de ello, la estrategia regional de la Division para los paises
de ECORI se centra en el desarrollo institucional a largo plazo y el apoyo al esta-
blecimiento de nuevos vinculos con el mercado. En particular, el FIDA esta procu-
rando que los productores se vinculen con el mercado mediante una serie de ins-
trumentos que varian en funcién del producto de que se trate. Durante el pasado
afio, la Division inicié un estudio de las ventajas comparativas de la agriculturay la
comercializacion en tres paises con el fin de poder presentar algunas recomenda-
ciones para aumentar la competitividad de los productos basicos que cultive la
poblacion rural pobre y mejorar su comercializacion, y servir también de informa-
cion a los inversores actuales y futuros.

En lo que respecta al didlogo sobre politicas, la Division siguioé dando ejemplo a
través de los proyectos que apoya y participando, siempre que ha sido posible, en las
estrategias nacionales de reduccion de la pobreza. Por ejemplo, en enero de 2002 la
Divisién organizé un taller de dos dias en el Sudan para debatir la estrategia nacio-
nal de reduccién de la pobreza rural con los interesados nacionales e internaciona-
les. Los resultados del taller fueron incorporados en los trabajos de preparacion del
COSOP. También se ha iniciado un dialogo sobre politicas de promocion de la
microfinanciacion y los servicios financieros rurales, descentralizacién y autonomia
financiera y administrativa de las organizaciones locales de base comunitaria (como
las asociaciones de regantes) en varios paises del COAN y ECORI. El dialogo sobre
politicas relativas a las cuestiones de género y una mayor promocion de los grupos
de mujeres rurales se estd convirtiendo en un elemento integrante de muchos pro-
yectos, al que se presta apoyo mediante las actividades de creacién de capacidad y de
formacion de los programas de incorporacion de los aspectos de género del FIDA.



En 2002, ademas de seguir forjando asociaciones con los cofinanciadores habi-
tuales (como el Banco Mundial, el Fondo de la OPEP, el FADES, el BIsD, etc.), la
Division atribuy6 una gran importancia al establecimiento de relaciones innova-
doras de colaboracién para cofinanciar proyectos con donantes bilaterales y aso-
ciados no habituales. Por ejemplo, el AAAID ha participado en varias iniciativas,
como inversor privado, para procurar que se mantengan los beneficios de los pro-
yectos en las esferas de la elaboracidon de los productos agricolas y de las activida-
des posteriores a la cosecha. En Marruecos, se esta estudiando la posibilidad de que
el AAAID invierta en instalaciones de elaboracion y distribucion de carne, como
componente explicito de la formulacion de la segunda fase del Proyecto de
Desarrollo Ganadero y de Pastizales en la Region Oriental. El FIDA ha establecido
también con el Gobierno de Italia una relacion innovadora de financiacion. Segun
el acuerdo firmado recientemente por los Gobiernos de Egipto y de Italia, Egipto
puede destinar una parte de la deuda oficial exterior que tiene contraida con Italia
a la financiacion de proyectos de la FAO, el FIDA y el PMA dedicados a la reduccion
de la pobreza y la seguridad alimentaria. EI Proyecto de Desarrollo Rural de
Nubaria Occidental es el primer proyecto del FIDA que se beneficia de este nuevo
acuerdo de financiacion. El Gobierno de Italia ha aprobado también la cofinancia-
cion de proyectos en curso de ejecucion financiados por el FIDA en Bosnia y
Herzegovina y la Ex Republica Yugoslava de Macedonia.

GRAFICO 1
Proyectos aprobados en 2002: beneficiarios directos®

Alrededor de 9,2 millones de personas recibiran apoyo en el marco de
los 24 proyectos iniciados por el FIDA que fueron aprobados en 2002

Otras 65 000 personas en el marco de un proyecto del Banco
Mundial cofinanciado por el FIDA

a/ Segun los datos extraidos de los informes de evaluacion ex ante de los proyectos. Cuando el recuento se efecttia a partir
del nimero de hogares y no de personas, este Ultimo se calcula aplicando el principio de que cada hogar est& constituido
en promedio por cinco personas.




GARANTIZAR EL IMPACTO
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Al gestionar su cartera de proyectos el FIDA ha hecho
hincapié en la calidad y el impacto tratando de mantener,
a la vez, el mismo volumen de proyectos.

Gestion de la cartera

Las donaciones aprobadas para acelerar la marcha de los proyectos y proporcionar
apoyo de otro tipo a la ejecucion de los mismos se utilizaron para ayudar a los gobier-
nos a preparar informes generales de terminacién de los proyectos y facilitar apoyo
especifico a corto plazo a los proyectos. Se celebraron talleres participativos a todos
los niveles (proyecto, pais, subregion y region) con el fin de facilitar el intercambio de
conocimientos y la solucion de los problemas que se plantean en esferas tales como
la gestion de proyectos, la supervision, y cuestiones generales tales como las de
género. Se mantuvo la practica de preparar un marco légico, un documento unificado
de disefio y un expediente principal para cada proyecto nuevo. La utilizacion de estos
instrumentos normalizados, que se han adaptado totalmente al planteamiento y los
requisitos especificos del FIDA, deberian facilitar en gran medida la ejecucion racio-
nal y eficaz de los proyectos y la supervision y medicion de los resultados. Se presen-
taron las versiones adaptadas a las circunstancias regionales de la Guia de SyE, que se
prepar6 en 2001. Esta guia se ha traducido a los idiomas oficiales del FIDA y a algu-
nos idiomas locales y se ha dado a conocer a través de seminarios de formacion y acti-
vidades de prueba en algunos proyectos escogidos (véase el subapartado “Medicién
de los resultados y el impacto”, dentro del apartado “Evaluacion”, mas adelante).

Los procedimientos de examen interno han seguido siendo un instrumento
importante para la gestion dinamica de la cartera. A lo largo de la ejecucion de los
proyectos, los informes periédicos sobre la marcha de los proyectos en curso, las
misiones de seguimiento y supervision periddicas y las revisiones de medio tér-
mino facilitan informacion cuantitativa y cualitativa sobre los avances en la ejecu-
cion de los proyectos y sus resultados, que se resumen en los informes periddicos
sobre la situacién de los proyectos. En las hojas sobre la situacién de los paises, que
se han convertido en un elemento integrante del examen de la cartera, se informa
sobre diversas cuestiones relacionadas con las politicas, el establecimiento de aso-
ciacionesy el intercambio de conocimientos. Ademas, el informe sobre el estado de
la cartera de proyectos, que se presenta anualmente a la Junta Ejecutiva, refleja cada
vez mas la importancia que se atribuye en el FIDA a los resultados y a la orienta-
cion de dicha cartera para el logro del impacto deseado.
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CUADRO 1

Supervision de los proyectos e instituciones cooperantes

La cartera de proyectos del FIDA en curso a finales de 2002 (véase el cuadro 1)
estaba formada por 203 proyectos supervisados por nueve instituciones cooperan-
tes. De éstas, la proporcion de proyectos supervisados por la UNOPS aumenté hasta
representar el 56,4% (114 proyectos), en comparacion con el 55,0% a finales de
2001. De los 15 proyectos que el FIDA estaba autorizado a supervisar por sus Orga-
nos rectores uno ya se ha cerrado tras haberse desembolsado el 100% de los fondos
asignados. Se esta acumulando cada vez mas experiencia gracias a esta actividad
piloto, que permite al personal del FIDA supervisar directamente los proyectos,
ofrecer apoyo a la ejecucion y participar en el ciclo de aprendizaje conexo. Los resul-
tados preliminares son prometedores, como pone de manifiesto la reduccion de los
retrasos en el procesamiento de los desembolsos, el aumento de las actividades
ordinarias de seguimiento y supervision y la mayor contribucion del FIDA a la solu-
cion de problemas y el dialogo sobre politicas en los paises interesados.

Evaluacion

La Oficina de Evaluacion y Estudios (OE) es la division del FIDA que tiene atribuida
la responsabilidad principal de garantizar el control de la calidad y el impacto, apro-
vechando las lecciones extraidas de las evaluaciones. Durante 2002, completo 13
evaluaciones, entre ellas ocho de proyectos, dos a nivel institucional, dos tematicas
y una de la cartera de un pais. La Oficina inicié también otras 13 evaluaciones,
incluidas cinco de proyectos, cuatro tematicas, tres de carteras de paises y una a nivel
institucional. En estas actividades, se centr6 en tres esferas: la innovacién en la agri-
cultura, la medicion de los resultados y el impacto, y el apoyo administrativo y téc-
nico al examen externo de los resultados y el impacto de las actividades del FIDA.

Instituciones cooperantes del FIDA a las que se confia la administracion de préstamos y la supervision
de proyectos, Programa Ordinario y Programa Especial para Africa

Proyectos a finales Proyectos a finales Proyectos a finales
de 2000 de 2001 de 2002

INSTITUCIONES COOPERANTES Numero % Numero % Nimero %
Banco Africano de Desarrollo (BAfD) 5 25 3 14 2 10
Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) 6 30 6 29 4 20
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) 4 20 4 19 4 20
Banco de Desarrollo de Africa Occidental (BOAD) 9 45 11 53 11 54
Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) 4 20 4 19 5 25
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 1 05
Banco Mundial (Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento [BIRF]/Asociacion
Internacional de Fomento [AIF]) 24 121 27 129 25 124
Corporacién Andina de Fomento (CAF) 15 75 14 6,7 13 6,4
Fondo Arabe para el Desarrollo Econdmico
y Social (FADES) 14 70 11 53 11 54
Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas (UNOPS) 104 523 115 55,0 114 56,4
Supervision directa del FIDA 13 6,5 14 6,7 14 6,9
Total 199 100,0 209 100,0 203 100,0

El afio de referencia de los proyectos es el de la efectividad de los préstamos.
Las cifras hacen referencia a los proyectos aprobados que no han sido terminados en cada uno de los periodos anuales.



Innovacion en la agricultura. En esta esfera, la OE ha intervenido en dos eva-
luaciones tematicas, una revision y una evaluacion de un aspecto del programa de
donaciones de asistencia técnica. La evaluacién tematica de la agricultura organica en
América Latina permitié estudiar en seis paises latinoamericanos la posibilidad de
que los pequefios agricultores pudieran dedicarse a cultivos organicos. En septiem-
bre se celebré en Roma un taller internacional para validar las conclusiones del estu-
dio y proponer ideas para iniciativas de desarrollo futuras que incorporaran un com-
ponente de agricultura organica. Las conclusiones de la evaluacion y el taller mues-
tran que los proyectos de agricultura organica para pequefios propietarios son via-
bles siempre que se tenga en cuenta la heterogenidad de esos pequefios agricultores.
Como conclusién, el FIDA podria dirigir su apoyo a financiar los gastos de certifica-
cion y la mano de obra extraordinaria durante el periodo de transicion; ofrecer capa-
citacion e instrumentos para trasmitir informacién a los pequefios agricultores;
aumentar la capacidad de las asociaciones de agricultores, en especial en lo que res-
pecta al acceso a los mercados locales; y entablar un didlogo sobre politicas centrado
en el régimen de tenencia de la tierra y el valor de la agricultura organica.

Los objetivos de la evaluacion tematica de los conocimientos locales y las inno-
vaciones en los proyectos que reciben asistencia del FIDA en Asia, iniciada en 2002, son
documentar y evaluar la utilizacién de los conocimientos locales y las innovacio-
nes, y formular opiniones y recomendaciones concretas que puedan aplicarse mejor
en las actividades futuras y en curso. Se han llevado a cabo ocho estudios de pro-
yectos concretos, que han supuesto una labor detallada sobre el terreno en siete
paises (Camboya, China, Filipinas, la India, Nepal, Sri Lanka y Viet Nam), para
determinar, entre otras cosas, qué oportunidades hay de utilizar los conocimientos
locales y las innovaciones de los agricultores en cada una de las etapas del ciclo del
proyecto y cudles son los obstaculos. Ademas, en colaboracion con la Sociedad de
Investigacion e Iniciativas sobre Tecnologias e Instituciones Sostenibles, una ONG
de la India, se organiz6é un concurso internacional para la poblacion rural benefi-
ciaria de los proyectos apoyados por el FIDA que se estan ejecutando en Asia, con
el fin de identificar buenas practicas e innovaciones de caracter practico.

La OE ha iniciado también un examen de planteamientos innovadores en el Peru.
En él se analizan los planteamientos innovadores que se han aplicado e imitado
con éxito en el Pert en los ultimos 10 afios y se determina cual es su potencial de
ampliacion y reproduccion en otras partes. Entre las innovaciones cabe mencionar:
prestar apoyo al desarrollo de servicios privados de extension agraria para peque-
fios agricultores, promover un desarrollo comunitario sostenible basado en los
conocimientos y técnicas tradicionales, y crear centros y polos de servicios para los
campesinos pobres que viven en las zonas vecinas.

Por ultimo, la OE ha realizado una evaluacion del programa de donaciones de
asistencia técnica para investigacion agricola. EI FIDA ha reconocido desde su creacion
la importancia de la investigacion agricola para la reduccion de la pobreza rural,
que se menciona expresamente en las Politicas y Criterios en Materia de Préstamos.
Entre 1979 y 2001, el programa destind un total de USD 171,5 millones a la reali-
zacion de 199 donaciones a centros internacionales de investigacion agricola y, a
través de ellos, a los SNIA. Los beneficiarios normalmente han sido centros que reci-
ben apoyo del GCIAI o bien que no reciben apoyo de éste. La evaluacion permitio
constatar que el FIDA habia desempefiado un papel muy activo en la reorientacion
del foco de atencién del sistema del GCIAI hacia una investigacion centrada en la
pobreza, y que se ha puesto a la cabeza de la apertura de nuevos &mbitos de inves-
tigacion y sigue desempefiando un papel muy activo en favor de los pobres en
diversos foros internacionales relacionados con la investigacion agricola. Un ejem-
plo de ello es el papel que el Fondo ha desempefiado en la creacién, orientacion y
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posterior apoyo internacional al FMIA. El programa de donaciones de asistencia téc-
nica para investigacion agricola ha tenido también un efecto positivo sobre la capaci-
dad institucional, al menos a corto plazo y, en particular, a escala de los SNIA.
Ademas, casi todas las donaciones de asistencia técnica financiadas por el FIDA se han
dedicado a mejorar la capacidad de estos sistemas. La evaluacion permitié también
identificar zonas que necesitaban mejoras, y recomendar que: i) se focalice mas el
programa estableciéndose una estrategia del FIDA para la investigacion; ii) aumente
el peso de la investigacion financiada con donaciones en el programa de inversiones
del FIDA, iii) mejore el impacto sobre la pobreza y el impacto institucional del pro-
grama; iv) se potencie el didlogo sobre politicas y la defensa activa para reforzar el
papel innovador del FIDA a escala mundial en la investigacion agricola; v) se evalUe
la distribucion institucional de los recursos del programa; y vi) se examinen los recur-
sos de que dispone el programa para mejorar la eficacia y la eficiencia.

Medicion de los resultados y el impacto. Las contribuciones de la OE durante
el afio a la medicién de los resultados y el impacto han incluido la publicacion de
una guia practica titulada Guia para el SyE de proyectos: gestion orientada al impacto en
el desarrollo rural y la elaboracion y aplicacion de un nuevo marco metodoldgico de eva-
luacion. La Guia esta dirigida primordialmente a los directores de proyectos, los fun-
cionarios de SyE y los asociados en la ejecucion de los proyectos que reciben apoyo
del FIDA, y su objetivo es mejorar la eficacia de los sistemas de SyE a escala de los
proyectos, incluida su capacidad para medir el impacto y los resultados. La Guia se
ha publicado en inglés, se ha traducido a los tres idiomas oficiales del FIDA restan-
tes y ha sido distribuida a todas las divisiones del Departamento de Administracion
de Programas, a los asociados a escala de los paises y a otros agentes del desarrollo.
Dado que la Guia per se no mejora automaticamente los sistemas de SyE, la OE ha
iniciado un proceso de sensibilizacion y adaptacion en las regiones de Africa occi-
dental y central y Asia y el Pacifico del Fondo. Este proceso define cuél es la estrate-
gia general de difusion, introduccién y aplicacion sostenible de la Guia entre los pro-
yectos y asociados de la regién, que incluye, entre otras cosas, talleres regionales para
presentar la Guia, adaptarla a las particularidades nacionales y formar en su utiliza-
cion a los directores de proyectos, consultores, interlocutores de los gobiernos y
otros interesados en el desarrollo. También tiene los objetivos transversales de
mediar los progresos en la equidad de género y desglosar continuamente los datos
sobre SyE por sexo. Ademas, la OE ha realizado una encuesta para identificar a las
instituciones y los especialistas de la region de Asia y el Pacifico que puedan ofrecer
asistencia de SyE a los proyectos apoyados por el FIDA.

Los objetivos del nuevo marco metodoldgico de evaluacion son: i) medir y
evaluar mejor el impacto una vez terminado el proyecto; ii) obtener una imagen
general de los resultados, el impacto y el desempefio de un grupo de proyectos com-
pletados y evaluados durante un afio concreto; y iii) sintetizar las lecciones obteni-
das de las evaluaciones. La metodologia consiste en un serie de criterios de evalua-
cién comunes, con la inclusion del impacto sobre la pobreza rural. EI marco
implica una definicion unificada del impacto, basada en seis pardmetros del régi-
men de vida de la poblacion rural pobre y tres factores primordiales: sostenibilidad,
innovacion y ampliacion del alcance. Los seis pardmetros del impacto abarcan: los
activos materiales y financieros; los activos humanos; el capital social y la poten-
ciacion de la capacidad, incluida la equidad de género; la seguridad alimentaria; el
medio ambiente; y las instituciones y politicas. Se han elaborado indicadores cuan-
titativos y cualitativos para cada uno de estos pardmetros. El FIDA ha empezado a
aplicar el marco en todas las evaluaciones de sus proyectos. La utilizacion de crite-
rios comunes garantizara que el impacto se valore sisteméaticamente y que los resul-
tados de los distintos proyectos sean comparables, y permitird obtener una vision



general que serd la que se presente en los informes anuales del FIDA sobre el
impacto y la efectividad en favor del desarrollo. Este nuevo tipo de informe, que
empezaréd a publicarse en 2003, servird de complemento a los informes anuales
sobre el estado de la cartera de proyectos, que elabora el Departamento de
Administracién de Programas, y ofrecerd a los directores del FIDA y la Junta
Ejecutiva una visiéon de conjunto de los resultados, el impacto y la efectividad, asi
como un resumen de las lecciones obtenidas de las evaluaciones de proyectos rea-
lizadas durante el afio de referencia.

Examen externo de los resultados y el impacto de las actividades del FIDA.
La OE ha contribuido a este examen definiendo su régimen de gobierno, identifi-
cando a los miembros y consultores encargados de la actividad y actuando como
secretaria del equipo de examen externo. La realizacion de este examen externo se
pidio en el primer periodo de sesiones de la Consulta sobre la Sexta Reposicion de los
Recursos del FIDA, celebrada en febrero, como aportacion a las deliberaciones sobre
esta reposicion. Su mandato era informar sobre los resultados y el impacto de las acti-
vidades apoyadas por el FIDA'y las metodologias y procesos que se habian establecido
recientemente para evaluar los resultados y el impacto de los proyectos que reciben
apoyo del FIDA, asi como otros cambios introducidos para mejorar la focalizacién del
FIDA en los resultados. El equipo de examen externo centrd su labor en 10 paises
(Armenia, El Salvador, Ghana, la India, Mauritania, el Per(, Siria, la Republica Unida
de Tanzania, Viet Nam y Zambia), se entrevisté con personal del FIDA y asociados y
visité cuatro de los paises (Armenia, Ghana, la India y el Per(). Las visitas sobre el
terreno confirmaron generalmente las constataciones y mejoraron el conocimiento
que se habia obtenido de los documentos preparados por el FIDA y sus asociados.

En las principales conclusiones del examen se sefialaba que al FIDA se le

habia encomendado el mandato exclusivo y concreto de luchar contra la pobreza
rural, lo que es un caso singular entre las instituciones financieras internacionales.
Se concluia que el Fondo habia adquirido una experiencia considerable y una ven-
taja comparativa en su esfera de trabajo. Ademas, el FIDA ha contribuido directa e
indirectamente a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio de erradicar la
pobreza y el hambre, promover la igualdad de género y la autonomia de la muijer,
y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Ademé&s ha demostrado que la
reduccion sostenible de la pobreza rural esta directamente relacionada con la capa-
cidad de los beneficiarios de reforzar sus capacidades de manera que les permita
sentirse duefios de los proyectos. Otro de los aspectos destacados que se mencio-
naban en el examen es el constante reconocimiento de la importancia de la orde-
nacién de los recursos naturales atribuida por el Fondo. Se reconoci6, también, que
el FIDA habia fomentado algunas innovaciones ampliamente aceptadas, por ejem-
plo en la esfera de las microfinanzas, la conservacion de suelo y aguas, las asocia-
ciones de regantes, los grupos de autoayuda y diversas formas de asociaciones, y a
menudo habia tomado parte en el dialogo sobre politicas con los gobiernos y otros
asociados con buenos resultados. Al mismo tiempo, en el examen se manifestaba
preocupacion por la sostenibilidad de los beneficios, el seguimiento a nivel de pro-
yecto y el hecho de que la presencia del Fondo en el terreno fuera suficiente, pero
también se reconocié que estos asuntos se estaban examinando activamente en el
FIDA. Los resultados del examen se presentaron al tercer periodo de sesiones de la
Consulta celebrado en julio y se debatieron en el curso de dicha Consulta.




ACTIVIDADES DEL FIDA EN 2002
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En 2002 se aprobaron 25 proyectos nuevos
y 85 donaciones.

La cartera de proyectos y las tendencias de los préstamos

En el afio 2002 se aprobaron 25 proyectos nuevos financiados con préstamos del
FIDA, por una cuantia de USD 365,9 millones’ (cuadro 3). Uno de estos proyectos,
de una cuantia equivalente a unos USD 3,0 millones, se ha financiado exclusiva-
mente a través de recursos para donaciones. El costo total de esos proyectos ha sido
estimado en USD 814,6 millones, de los que USD 155,7 millones seran facilitados
por otros financiadores externos y USD 289,9 millones por financiadores de los
paises receptores, fundamentalmente los gobiernos.

La cartera total consta de 628 proyectos distribuidos entre 115 receptores
(114 paises y Gaza y la Ribera Occidental) por un monto total de USD 7 669,1 millo-
nes en préstamos y una cantidad adicional de USD 442,6 millones en donaciones. Los
gobiernos y demas fuentes de financiacion de los paises receptores —comprendidos los
beneficiarios de los proyectos— han aportado USD 7 912,1 millones a estos proyectos.
Otros USD 6 565,4 millones han sido aportados por cofinanciadores externos, con-
cretamente USD 1 124,3 millones por donantes bilaterales, USD 5 222,6 millones por
donantes multilaterales y USD 30,2 millones por distintas ONG internacionales y del
norte del planeta.

7/ Los préstamos del FIDA se expresan en derechos especiales de giro (DEG), unidad de cuenta determinada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Las cifras recogidas en el Informe Anual son los equivalentes en délares de los Estados Unidos, conforme a la
conversién de los DEG en el momento de aprobarse los préstamos.
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CUADRO 2
Panorama general del FIDA, 1978-2002

1978-1991 1992 1993
Actividades operacionales®®
Préstamos aprobados
Nudmero de proyectos 313 24 32
Cuantia de los préstamos millones de USD 34798 298,0 33838
Donaciones aprobadas
Numero 354 31 45
Cuantia millones de USD 1685 8,2 144
Total de las operaciones de préstamo
y donacién del FIDA? millones de USD 36483 306,3 353,2
Cofinanciacion® millones de USD ~ 3949,0 933 2927
Multilateral 32289 781 2447
Bilateral 7081 48 40,4
ONG 85 39 05
Sector privado extranjero
Aportacion nacional millones de USD 49917 1498 208,8
Costo total de los proyectos® millones de USD 124433 541,1 840,2
Enumeracion de los proyectos
Numero de proyectos efectivos en ejecucion 150 157
Nuamero de proyectos completados 132 24 23
NuUmero de proyectos en tramitacion 110,0 127,0
Nuamero de proyectos aprobados iniciados por el FIDA 2170 230 26,0
Nuamero de prestatarios 95,0 96,0 1010
Desembolso de los préstamos millones de USD 19190 158,6 1937
Reembolso de los préstamos millones de USD 2283 7,7 81,7
Reserva general
— al final del periodo millones de USD 80,0 85,0 90,0
Composicién y administracion
Estados Miembros — al final del periodo 145 147 150
Personal del cuadro organico — al final del periodo® 111 118 105
Gastos operacionales millones de USD 52,2 479

- Consignacion relativa al plan de seguro
medico después de la separacion ]
del servicio millones de USD

# Cantidades aprobadas originariamente. No se incluyen los proyectos completamente cancelados.

® | as cifras correspondientes a 1986-1995 comprenden el Programa Especial para Africa (PEA).

© La suma de las cantidades parciales no coincide con el total porque éste incluye propuestas
de cofinanciacion cuyas fuentes no se han confirmado.

dse incluyen las donaciones para componentes de proyectos, pero no las donaciones de asistencia
técnica no relacionadas con proyectos.

€ Puestos aprobados (excluidos el Presidente y el Vicepresidente). Seis puestos del cuadro de servicios
generales fueron transformados en puestos del cuadro organico, por lo que el nivel global de la plantilla
no se ha modificado entre 1998 y 2002.

Los préstamos del FIDA se expresan en derechos especiales de giro (DEG), unidad de cuenta

determinada por el FMI. Sin embargo, para facilitar la lectura, en los cuadros se indica la cuantia de los

préstamos en dolares de los Estados Unidos.

La conversion se ha hecho utilizando el tipo vigente en el momento de aprobacion del préstamo.

La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.



1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1978-2002
28 33 32 30 29 30 27 25 25 628
3493 3917 395,1 3977 4079 4327 4090 4031 3659 7669,1
71 132 212 258 110 124 120 106 85 1648

168 236 283 354 302 296 328 308 239 4426
366,1 4153 4234 4331 4381 4623 4418 4339 3898 8111,7
1224 2614 2865 4485 2930 1168 2760 2703 1557 65654

91,3 2158 2507 3238 2497 89,2 1513 2031 96,0 52226

301 457 190 1094 202 209 57,7 169 51,2 11243

09 15 93 27 25 01 04 302

7.2 72

1844 262,7 3092 3385 3198 2075 326,7 3231 289,9 79121

656,0 9159 9948 11874 10215 757.8 10125 9968 814,6 221819
168 186 190 188 204 211 199 206 203

14 13 27 29 19 23 33 25 27 389
131,0 107,0 980 94,0 89,0 68,0 60,0 540 56,0

250 280 270 21,0 240 280 250 240 24,0 4920
1040 107,0 111,0 1130 114,0 1150 115,0 115,0 1150 115,0
1852 1937 261,9 2598 2989 284,0 285,1 2996 2673 4606,8

89,1 110,0 1107 1156 1234 1332 132,9 128,0 1268 14574

950 950 950 950 950 950 950 950 950
157 158 158 160 161 161 161 162 162
107 111 126 126 126 132 132 132 132

477 497 50,7 505 52,2 529 471 499 403

26 43 43 7.9
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Niveles de préstamos por regiones’ y paises prioritarios

La proporcién més importante de los préstamos en el afio 2002, el 36,1%, se des-
tind a Africa, el 19,3% a la region del Africa occidental y central y el 16,8% a Africa
oriental y meridional (gréfico 2 y cuadro 4). La region de Asia y el Pacifico recibio
el 26,5%, América Latina y el Caribe el 14,1% y el Cercano Oriente y Africa del
Norte el 23,3%, muy por encima del porcentaje anterior de préstamos concedidos
a la region.

CUADRO 3
Resumen de las donaciones en relacion con el Programa Ordinario
y el Programa Especial para Africa, 1978-2002

1978-90 1991-2002 2002 1978-2002 %
Proyectos y componentes de proyectos
Cuantia 235 89 - 324 73
Numero de donaciones 34 6 - 40

Elaboracion de proyectos/Fondo para la Elaboracion de Proyectos®®

Cuantia 195 69,9 - 89,4 20,2
Nudmero de donaciones 117 504 - 621
Actividades de investigacion

Cuantia 92,8 69,7 79 162,5 36,7

Nudmero de donaciones 121 85 15,0 206

Apoyadas por el GCIAI
Cuantia 64,8 451 72 109,9 67,6
Numero de donaciones 89 48 6 137

No apoyadas por el GCIAI
Cuantia 28,0 24,6 08 52,6 324
Numero de donaciones 32 37 9 69

Actividades de capacitacion y otras

Cuantia 214 98,2 135 119,6 27,0
Nudmero de donaciones 23 272 40 295
Servicio de Operaciones Especiales®
Cuantia 48 133 - 181 41
Nudmero de donaciones 24 161 - 185
Evaluacion ambiental®
Cuantia - 42 - 42 09
Nudmero de donaciones - 52 - 52
PAC FIDA/ONG
Cuantia® 05 159 25 165 37
Nudmero de donaciones* 10 239 30 249
Total Cuantia® 162,5 280,1 23,9 4426 100,0
Total Ndmero de donaciones®® 329 1319 85 1648

* El Fondo para la Elaboracién de Proyectos se cre6 en 1995 con objeto de sufragar los gastos de formulacién
de proyectos. Antes de 1995, parte de esos gastos se sufragaba con cargo al servicio de donaciones de preparacion.

P Estas donaciones ya no forman parte del programa ordinario de donaciones sino que se sufragan con cargo
al Servicio de Financiacién de la Elaboracién de Programas.

¢ Incluye las reuniones del Grupo Asesor FIDA/ONG y las Consultas FIDA/ONG.

YEnel periodo de 1986-1995, se aprobaron 86 donaciones por un total de USD 24,1 millones en relacion
con el Programa Especial para Africa.

© El niimero total de donaciones indicado en este cuadro respecto de los afios anteriores no coincide
con el nimero sefialado en ediciones precedentes del Informe Anual, como resultado del examen de los archivos
de documentos relacionados con la aprobacién de donaciones.

8/ Véanse las paginas 39, 42, 44,48 y 52 donde se encuentran las listas de los paises por regiones administrativas.



GRAFICO 2
Distribucién por regiones de los préstamos aprobados en 2002

Asia y el Pacifico 26,5%
América Latina y el Caribe 14,1%

Cercano Oriente y Africa del Norte 23,3%

Africa | y Africa Il 36,1%
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CUADRO 4

Préstamos del FIDA para proyectos, en el marco del Programa Ordinario
y del Programa Especial para Africa, por regiones, 1978-2002

(en millones de USD)

1978-91 1992-2002 2002 % 1978-2002 %
Africa I: Africa occidental y central
Total 654,7 689,1 70,6 193 13438 175
Programa Ordinario 501,4 6479 70,6 11493
Numero de proyectos® 60 59 6 119
Programa Especial para Africa 1533 412 - 1945
Nuamero de proyectos® 15 4 - 19
Numero de prestatarios® 24 24 24 24
Africa II: Africa oriental y meridional
Total 556,5 7910 614 16,8 13475 17,6
Programa Ordinario 4605 7405 614 12011
Numero de proyectos® 45 58 4 103
Programa Especial para Africa 96,0 50,5 - 146,5
Nuamero de proyectos® 7 5 - 12
Numero de prestatarios® 18 20 20 20
Asia y el Pacifico
Programa Ordinario 12362 12404 97,1 26,5 24766 32,3
Numero de proyectos® 82 76 5 158
Numero de prestatarios® 16 21 21 21
América Latina y el Caribe
Programa Ordinario 4921 726,6 517 141 12187 15,9
Numero de proyectos® 55 55 3 110
Numero de prestatarios® 25 28 28 28
Cercano Oriente y Africa del Norte?
Total 540,3 7421 851 233 12824 16,7
Programa Ordinario 520,8 7254 85,1 12462
Numero de proyectos® 46 57 7 103
Programa Especial para Africa 19,6 16,7 - 36,2
Nuamero de proyectos® 3 1 - 4
Numero de prestatarios® 12 22 22 22
Total de préstamos del FIDA 34798 4189,3 365,9 100,0 7669,1 100,0
Programa Ordinario 32110 40809 3659 72919
Programa Especial para Africa 2688 1084 - 3772
Numero total de proyectos 313 315 25 628
Regular Programme 288 305 25 593
Programa Especial para Africa 25 10 - 35
Numero total de prestatariosc® 95 115 115 115

2 Incluidos los proyectos financiados con donaciones.

®os proyectos financiados mediante préstamos o donaciones con cargo al Programa Ordinario
y el Programa Especial para Africa (12 en total) se contabilizan Ginicamente en relacién con el primero de ellos.

¢ Incluidos los paises o territorios en los que se realizan proyectos financiados con donaciones, segtn datos
correspondientes al final del periodo.

9 En esta region se incluyen los paises de la antigua Unién Soviética, Europa oriental y Asia central.



68

Los proyectos aprobados en 2002 se centraron todavia mas de lo habitual en
las areas de maxima prioridad para el FIDA. Mas del 80% de los nuevos préstamos
se concedi6 a paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos, segln la defini-
cion de la FAO, y el 35% a paises menos adelantados, segun la definicion de las
Naciones Unidas (grafico 3 y cuadro 5).

GRAFICO 3
Préstamos a paises prioritarios, 1990-2002
(en millones de USD)

I -
Hii'e]
Paises de bajos ingresos y con déficit
o de alimentos
& Paises menos adelantados
CUADRO 5

Resumen de los préstamos del FIDA para proyectos en paises prioritarios,
en el marco del Programa Ordinario y del Programa Especial para Africa, 1978-2002
(en millones de USD)

Numero de paises®

1978-91 % 1991-2002 % 2002 %  1978-2002 %  del grupo Miembros con pro-
del FIDA  yectos
del FIDA
Paises menos adelantados®
Cuantia 14811  42,6% 14965 357% 1300 355% 29777 388%
Numero de proyectos 159 129 10 288 49 46 44
Paises de bajos ingresos
con déficit de alimentos®
Cuantia 28166 809% 32561 77,7% 2987 816% 60727 792%
Numero de proyectos 249 241 20 490 82 7 75
Total proyectos del FIDA 3479,8 4189,3 365,9 7669,1
Numero total de proyectos 313 315 25 628

# Seglin la clasificacion de las Naciones Unidas son 49 paises los menos adelantados con arreglo a los siguientes criterios: bajos ingresos, baja tasa de alfabetizacion y baja proporcion de las
manufacturas en la produccion total. Los paises son: Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutéan, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya, Comoras, Chad, Djibouti, Eritrea, Etiopia,
Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haitf, Islas Salomén, Kiribati, Laos, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger,
Republica Centroafricana, Reptblica Democrética del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Togo, Tuvalu,
Uganda, Vanuatu, Yemen y Zambia.

N.B. Kiribati, Tuvalu y Vanuatu no son miembros del FIDA.

o Segn la clasificacién de la FAO son 82 los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos: Afganistan, Albania, Angola, Armenia, Azerbaiyan, Bangladesh, Benin, Bhutén, Bolivia, Bosnia y
Herzegovina, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya, Camer(in, Comoras, Congo, Cote d'lvoire, Cuba, Chad, China, Djibouti, Ecuador, Egipto, Eritrea, Etiopia, Ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Filipinas, Gambia, Georgia, Ghana, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Islas Salomén, Kenya, Kirguistan, Kiribati, Laos,
Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Marruecos, Mauritania, Mongolia, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Pakistan, Papua Nueva Guinea, RepUblica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, RepUblica Democratica Popular de Corea, RepUblica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona,
Siria, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Swazilandia, Tayikistan, Togo, Turkmenistan, Tuvalu, Uzbekistan, Vanuatu, Yemen y Zambia.

N.B. Kiribati, Turkmenistan, Tuvalu, Uzbekistan y Vanuatu no son miembros del FIDA.
© Algunos paises pertenecen a mas de un grupo, razén por la cual no coinciden los porcentajes de cada grupo.



Distribucion de los préstamos segin las condiciones en que se otorgaron®

El grueso de los préstamos del FIDA se otorga en condiciones muy favorables”, es
decir préstamos con un elemento de donacion superior a las dos terceras partes de
su valor nominal. En 2002 los préstamos en condiciones muy favorables represen-
taron el 78,2% del total de préstamos del afio (cuadro 6). Los préstamos en condi-
ciones intermedias representaron el 8,5% y los préstamos en condiciones ordina-
rias el 13,3% restante.

CUADRO 6

Resumen de los préstamos del FIDA, en el marco del Programa Ordinario,
por condiciones en que se han concedido, 1978-2002°

(en millones de USD)

1978-91 % 1991-2002 % 2002 % 1978-2002 %

Muy favorables

Cuantia 20075 625 29968 734  286,0 782 50043 68,6
Numero de préstamos 181 225 19 406
Intermediate
Cuantia 8844 275 6214 152 312 85 15058 20,6
Numero de préstamos 80 46 2 126
Ordinary
Cuantia 3191 99 462,8 11,3 48,7 133 7819 10,7
Numero de préstamos 28 32 3 60
Cuantia total 32110 1000 40809 1000 3659 1000 72919 100,
Numero total de préstamos® 289 303 24 592

# No figuran en este cuadro los préstamos concedidos en el marco del PEA, que se otorgaron
en condiciones muy favorables a paises de las regiones de Africa y del Cercano Oriente y Africa del Norte.

® Dado que los proyectos pueden financiarse con mas de un préstamo o sélo con una donacion, el nimero de préstamos puede
no coincidir con el nimero de proyectos indicado en otros cuadros.

GRAFICO 4
Préstamos del FIDA aprobados en 2002 segun las condiciones en que se otorgaron

Intermedias 8,5%

Ordinarias 13,3%

Muy favorables 78,2%

9/ Estas condiciones de los préstamos se refieren a los préstamos concedidos por el FIDA a los paises prestatarios y no influyen
en las condiciones a que estan sujetas las lineas de crédito ofrecidas por conducto de los proyectos.

10/ El FIDA otorga préstamos conforme a tres tipos distintos de condiciones: los préstamos en condiciones muy favorables estan
exentos del pago de intereses, pero quedan sujetos a un cargo por servicio del 0,75% anual y tienen un plazo de reembolso
de 40 afios; los préstamos en condiciones intermedias pagan un tipo de interés equivalente al 50% del tipo de interés variable
de referencia y tienen un plazo de reembolso de 20 afios; los préstamos en condiciones ordinarias pagan un tipo de interés
equivalente al 100% del tipo de interés variable de referencia y tienen un plazo de reembolso de 15 a 18 afios.
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CUADRO 7

Los préstamos en condiciones muy favorables representan en la actualidad el
68,6% de la cartera total de préstamos del FIDA, un poco mas de dos terceras partes
del nivel fijado en las Politicas y Criterios en Materia de Préstamos del FIDA.

En cuanto a la distribucion regional, Africa recibio el 90,4% de sus préstamos
en condiciones muy favorables (cuadro 7), seguida por Asia y el Pacifico, con el
80,5%. En América Latina y el Caribe y en el Cercano Oriente y Africa del Norte,
donde en promedio los receptores son paises con ingresos relativamente elevados,
los préstamos se suelen otorgar en condiciones menos favorables.

Desembolsos

La suma de los desembolsos correspondientes a los préstamos concedidos en el
marco del Programa Ordinario ascendia a USD 4 310,5 millones (el 73,3% de los
compromisos) al final de 2002, en comparacion con USD 4 048,4 millones (el 72%
de los compromisos) al final de 2001 (cuadros 8 y 9).

En el marco del Programa Especial para Africa (PEA), la suma de los desem-
bolsos al final de 2002 ascendia a USD 303,7 millones (el 94,3% de los compro-
misos), en comparacion con USD 298,5 millones (el 90,9% de los compromisos)
al final de 2001.

En 2002, los desembolsos totales respecto de los préstamos concedidos en
el marco del Programa Ordinario y del PEA ascendieron a USD 263,4 millones
(el 4,4% de los compromisos) y USD 5,4 millones (el 1,8% de los compromisos),
respectivamente.

Resumen de los préstamos del FIDA, en el marco del Programa Ordinario,
por regiones y condiciones en que se concedieron, 1978-2002*

(en millones de USD)

Africa % Pacifico %

Asia y el América Latina Cercano Oriente y
y el Caribe %  Africa del Norte % Total %

Muy favorables

Cuantia 21256 904 19941 805 28838 237 59538 4738 5004,3 68,6
Porcentaje del total 425 39,8 58 119 100,0
Numero de préstamos 197 129 25 55 406
Intermedias
Cuantia 2081 89 482,6 195 3999 328 415,22 333 1505,8 20,6
Porcentaje del total 138 320 26,6 27,6 100,0
Numero de préstamos 21 30 46 29 126
Ordinarias
Cuantia 16,7 07 - - 5299 435 2352 189 7819 10,7
Porcentaje del total 21 - 67,8 30,1 100,0
Numero de préstamos 3 - 39 18 60
Cuantia total 23504 100,0 2476,6 100,0 12187 100,0 1246,2 100,0 72919 1000
Porcentaje de la
financiacion total del FIDA 32,2 34,0 16,7 171 100,0
Ndmero total de préstamos” 221 159 110 102 592

 No figuran en este cuadro los préstamos concedidos en el marco del PEA, que se otorgaron en condiciones muy favorables a paises
de las regiones de Africa y del Cercano Oriente y Africa del Norte.

® Dado que los proyectos pueden financiarse con mas de un préstamo o sélo con una donacion, el nimero de préstamos
puede no coincidir con el nimero de proyectos indicado en otros cuadros.



CUADRO 8
Desembolsos anuales por regiones de préstamos en el marco del Programa Ordinario, 1979-2002
(en millones de USD)

1979-1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 1979-2002

Africa | 2459 235 234 260 258 278 342 342 304 360 330 345 5745
Africa Il 2752 220 247 250 272 289 249 379 307 402 541 469 6375
Asia y el Pacifico 786,7 499 514 555 62,7 884 948 957 862 830 979 861 16377

América Latina y el Caribe 2653 131 28,6 30,7 29,7 357 453 50,4 532 51,0 63,1 514 7175

Cercano Oriente
y Africa del Norte® 2944 270 360 257 195 389 289 555 702 597 432 445 7433

Total 18676 1354 1641 1630 1649 2197 2282 2737 270,7 2698 2913 2634 43105

# En esta region se incluyen los paises de la antigua Unién Soviética, Europa oriental y Asia central.
Fuente: Sistema de Préstamos y Donaciones (SPD).

CUADRO 9

Desembolsos de préstamos por regiones y condiciones en que se han concedido,
en el marco del Programa Ordinario, 1979-2002

(en millones de USD)

Muy favorables Intermedias Ordinarias Total

Africa |

Cuantia 501,8 60,3 124 5745

Porcentaje de los compromisos

hecho efectivo 65,8 100,0 100,0 68,7
Africa Il

Cuantia 567,7 68,6 12 637,5

Porcentaje de los compromisos

hecho efectivo 64,6 8,6 100,0 66,4
Asia y el Pacifico

Cuantia 12739 3638 - 1637,7

Porcentaje de los compromisos

hecho efectivo 774 95,9 - 80,9
América Latina y el Caribe

Cuantia 151,0 3077 2588 7175

Porcentaje de los compromisos

hecho efectivo 55,7 83,8 66,7 70,0
Cercano Oriente y Africa del Norte?

Cuantia 3715 2311 140,7 7433

Porcentaje de los compromisos

hecho efectivo 70,1 67,7 83,6 71,4
Total 2865,9 10315 4131 43105
Total porcentaje de los
compromisos hecho efectivo 70,1 84,0 72,4 73,2

# En esta region se incluyen los paises de la antigua Unién Soviética, Europa oriental y Asia central.
Fuente: Sistema de Préstamos y Donaciones (SPD).
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CUADRO 10

Cofinanciacion de los proyectos del FIDA

De los 25 proyectos aprobados en 2002, 24 fueron disefiados e iniciados por el
FIDA (cuadro 10). De ellos, 17 recibieron cofinanciacion externa por una cuantia
de USD 138,4 millones (el 21,9% de su costo) y contribuciones nacionales —de los
gobiernos receptores y otras fuentes locales”— por otros USD 241,6 millones, es
decir, el 38,2% de su costo. Los otros siete proyectos iniciados por el FIDA fueron
financiados por el Fondo (75,5%) y fuentes nacionales (24,5%).

El grueso de los USD 2 347,7 millones con los que a lo largo de los afios los
cofinanciadores externos han contribuido a proyectos iniciados por el FIDA proce-
dia de donantes multilaterales, con el 71,5%, seguidos por los donantes bilaterales,
con el 21,8% (gréafico 5). Un acontecimiento relativamente reciente es la participa-
cion del sector privado en la financiacién del desarrollo. En el caso de los proyec-
tos iniciados por el FIDA, esta financiacion actualmente asciende a USD 7,2 millo-
nes, es decir, el 0,3% de la cofinanciacion total de estos proyectos.

Los principales cofinanciadores multilaterales fueron el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), del Grupo del Banco Mundial, con USD 259,9
millones, y el FADES, con USD 224,5 millones (grafico 6). Sus aportaciones represen-
tan el 29% de la cofinanciacion multilateral total, que asciende a USD 1 687,8 millo-
nes. El principal donante bilateral es Alemania, con USD 81,6 millones, seguida por el
Reino Unido, con USD 74,1 millones, es decir, el 16,0% y el 14,5% respectivamente
de la cofinanciacion bilateral total de proyectos iniciados por el FIDA (gréafico 7).

Cofinanciacion de los proyectos del FIDA en el marco del Programa Ordinario
y del Programa Especial para Africa, 1978-2002

(en millones de USD)

1978-91 % 1992-2002 % 2002 % 1978-2002 %

Proyectos iniciados por instituciones cooperantes
FIDA® 1034,0 148 4346 184 12,7 283 14685 157
Cofinanciacion® 28538 40,9 13639 577 174 3838 42177 451
Aportacién nacional 3094,6 443 564,0 239 147 329 36585 39,2
Total® 6982,3 100,0 23625 100,0 448 100,0 93448 100,0
Numero de proyectos 96 40 1 136

Proyectos iniciados por el FIDA y cofinanciados
FIDA? 1367,1 382 24576 46,3 2527 399 38246 431
Cofinanciacion® 1095,2 30,6 12525 236 1384 219 23477 264
Aportacion nacional 11135 311 15977 301 2416 382 27112 305
Total® 35757 100,0 5307,8 100,0 6326 100,0 88835 100,0
Numero de proyectos 134 184 17 318

Proyectos iniciados y financiados

excusivamente por el FIDA
FIDA® 1101,6 584 1309,7 633 1036 755 24113 61,0
Aportacién nacional 783,7 416 758,6 36,7 33,6 245 15423 39,0
Total® 1885,3 100,0 2068,3 100,0 1372 100,0 39536 100,0
Numero de proyectos 83 91 7 174

Todos los proyectos
FIDA® 3502,7 28,1 4201,8 431 368,9 453 77044 34,7
Cofinanciacion® 3949,0 31,7 26164 26,9 155,7 19,1 6565,4 29,6
Aportacion nacional 49917 40,1 29204 30,0 289,9 35,6 79121 35,7
Total® 124433 100,0 97385 100,0 814,6 100,0 221819 100,0
Numero de proyectos 313 315 25 628

? La cantidad relativa al FIDA comprende las donaciones para componentes de proyectos.
o Incluye la cofinanciacion para la cual ain no se han confirmado las fuentes respectivas.

11/Entre los recursos nacionales se incluyen USD 30,1 millones movilizados gracias al Programa Italiano de Canje de la Deuda para
el Proyecto de Desarrollo Rural de Nubaria Occidental (Egipto).



GRAFICO 5
Cofinanciacion de los proyectos iniciados por el FIDA en el marco
del Programa Ordinario y del Programa Especial para Africa, 1978-2002

Cofinanciacion multilateral USD 1 687,8 millones 71,5%
ONG USD 18,3 millones 0,8%
Cofinanciacion bilateral USD 510,7 millones 21,8%

Las cuantias y porcentajes
. . ) que figuran aqui representan
Sector privado extranjero USD 7,2 millones 0,3% la proporcién de la

. i . cofinanciacion total de
Sin identificar USD 123,7 millones 5,3% USD 2 3477 millones.

GRAFICO 6

Cofinanciacién por donantes multilaterales de proyectos iniciados por el FIDA

en el marco del Programa Ordinario y del Programa Especial para Africa, 1978-2002
(en millones de USD)

BIRF — 259,9 « 15,4%
FADES — 2245 = 13,3%
PMA - 1819 » 10,8%
Fondo de la OPEP — 166,1 = 9,8%
FAfD — 1336 = 7,9%
AIF - 1073 « 6,4%
BIsD - 97,6 = 5,8%
BAsD - 96,4 « 5,7%
BAfD - 86,6 = 5,1%
Otros — 80,7 = 4,8%
PNUD - 62,8 = 3,7%
BID - 56,8 = 3,4%
Unién Europea — 49,7 = 2,9%
BCIE - 42,1 = 2,5%
BOAD - 42,0  2,5%
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Estas cantidades y porcentajes representan la parte de la cofinanciacion multilateral total de USD 1 687,8 millones correspondientes
a cada donante. Entre los cofinanciadores figuran también el AAAID, el Fondo Africa, la CAF, el BDC, la FAO, el FMAM, el IICA,
el FNUDC, el PNUFID, el FNUFUID, el UNFPA, el UNICEF y el UNIFEM.

GRAFICO 7

Cofinanciacién (bilateral) por Estados Miembros donantes de proyectos iniciados por el FIDA
en el marco del Programa Ordinario y del Programa Especial para Africa, 1978-2002

(en millones de USD)

Alemania — 81,6 = 16,0%
Reino Unido — 74,1 = 14,5%
Paises Bajos — 66,2 = 13,0%
Bélgica — 59,2 = 11,6%
Francia — 48,8 = 9,6%
Suecia — 46,9 = 9,2%
Canadé - 39,2 = 7,7%
Noruega — 26,9 = 5,3%
Dinamarca — 21,6 = 4,2%
Australia — 14,3 = 2,8%
Estados Unidos — 9,3 = 1,8%
Suiza— 71 14%
Luxemburgo — 4,6 = 0,9%
Finlandia — 35 < 0,7%
Irlanda — 3,1 « 0,6%
Japén - 1,8 = 0,3%
Nueva Zelandia — 1,4 = 0,3%
Venezuela - 0,7 = 0,1%
Italia — 0,4 = 0,1%

Estas cantidades y porcentajes representan la parte de la cofinanciacion bilateral total de USD 510,7
millones correspondientes a cada donante.
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Numero de proyectos y programas efectivos por paises

y regiones en 2002

203 Proyectos

92 Paises y Gazay
la Ribera Occidental

Africa |

Africa occidental y central
40 Proyectos

17 Paises

Africa Il

Africa oriental y meridional
40 Proyectos

17 Paises

Haiti « 2
Republica

"\ - Domlnlcana o1

Dominica «
Santa Lucfa «
Guyana
Granada

México «
Belice «
Guatemala «
El Salvador «
Honduras «
Nicaragua
Costa Rica «
Panama «
Venezuela «
Colombia
Ecuador
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Perd « 2
Brasil « 3
Bolivia « 3
Paraguay « 1
Uruguay » 1

Argentina « 1
Chile « 1

Tlnez « 3
Marruecos o 3

Mauritania e 2
Senegal e 5
CaboVerde o 1 /
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Gambia e 2
Guinea o 4

Sierra Leona e 1
Mali e 3

Burkina Faso e 4
Cote d'lvoire o 3
Ghana e 5

Togo e 1

Benin e 3
Nigeria o 1
Niger o

Chad
CamerUn

Republica
Centroafricana
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Asia y el Pacifico I América Latina Cercano Oriente

46 Proyectos y el Caribe y Africa del Norte
17 Paises 401 Proyectos 36 Proyectos
24 Paises 17 Paisesy Gazay

la Ribera Occidental

Ex Republica
Yugoslava de Macedonia o 2 Turquia o 1
Bosnia y Herzegovina « 1 Georgia o 2
Republica de Moldova « 1 Armenia o 1
Rumania » 1 Azerbaiyan e 2 Mongolia e 1
Albania e 1 Siria « 3 Kirguistan e 1
Libano o 2
Jordania « 3

'c')‘“ . R.P.D.de Corea e 2
¥ "“\q ‘ China e 4

. Pakistan e 6
‘ Nepal o 2
Bhutan e 1

Bangladesh o 4

India » 6
Viet Nam o 3
Laos e 4
Filipinas e 2
R|bera Occidental o 1 ~‘ Camboya e 3
Egipto « 3 o™i
Yemen o 4 ‘ l“
Sudan e 2 ." SriLanka e 2 Papua

' Nueva Guinea o 1

.~ -~ \
' s\ -
Indonesia o 3 ,,, - :

Maldivas e 1

Eritrea
Etiopia
Uganda
Kenya
Rwanda

w A~ N B~ W

Burundi

Tanzania,
Republica Unida de

Comoras « 2
Mauricio = 1

Madagascar « 2

Angola « 2
Namibia « 1 Malawi

1
Lesotho = 1 Mozambique « 4
Zambia « 2

Zimbabwe « 3



Cuantia del préstamo:

DEG 9,5 millones (USD 11,8 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 18,3 millones,
de los que los beneficiarios
aportaran USD 1,8 millones,

el Gobierno nacional USD 984 000
e instituciones financieras nacionales
USD 3,8 millones.

Institucion cooperante: UNOPS

Resumen de los proyectos y programas de 2002

¥
29

!

AFRICA OCCIDENTALY CENTRAL

Camerdn

Proyecto de Apoyo al Desarrollo Comunitario

El objetivo general del proyecto es promover el desarrollo socioecondmico soste-
nible de las poblaciones rurales mas pobres del Camerdn mediante el incremento
de sus ingresos y la mejora de su seguridad alimentaria. Para alcanzar ese objetivo
a nivel comunitario se fortalecera la capacidad de la comunidad de hacer frente a
sus propias necesidades de desarrollo. Se prestara especial atencién a los factores
que limitan el desarrollo de los grupos rurales méas pobres, particularmente las
mujeres. Entre los objetivos especificos del proyecto figuran los siguientes: i) el for-
talecimiento de la capacidad de las comunidades y de los proveedores de apoyo y
de servicios, tanto publicos como privados; ii) un mejor acceso de los grupos rura-
les, incluidas las mujeres, a los recursos, bienes y servicios; y iii) la promocién de
actividades generadoras de ingresos para la poblacion rural pobre.



Ghana

Proyecto de Empresas Rurales — Fase |1

El objetivo general del proyecto es reducir la pobreza y mejorar las condiciones de
vida y los ingresos de los pobres de las zonas rurales, en especial de las mujeres y los
grupos vulnerables, mediante la promocién del empleo auténomo y remunerado. El
objetivo especifico es crear un sector de microempresas y pequefias empresas (MPE)
rurales competitivas, respaldado por unos servicios de calidad adecuada, facilmente
accesibles y sostenibles. La finalidad del proyecto es crear un entorno mas propicio
para el empleo autbnomo y las microempresas y estimular su creacién y expansion,
principalmente mediante las siguientes disposiciones: mejora de los conocimientos
empresariales y tecnolégicos; fortalecimiento de las técnicas de produccion y las prac-
ticas de administracion de las MPE; mejora de la calidad, el disefio y el embalaje de
los bienes y servicios que producen las MPE rurales; mejora de la comercializacion de
los productos de las MPE; introduccion de técnicas de produccion que no sean per-
judiciales para el medio ambiente; mejora del acceso de las MPE al capital de explo-
tacion y a fondos de inversion; y potenciacion de la capacidad de accion de las aso-
ciaciones gremiales y de las organizaciones de clientes. Aprovechando la experiencia
y las lecciones extraidas de la primera fase del proyecto, éste tendra un plazo de inver-
sion de ocho afios y prestara apoyo a 60 000 MPE, aproximadamente, en 65 distritos
y a la creacion de unos 110 000 puestos de trabajo nuevos.

Guinea

Proyecto de Desarrollo de la Agricultura Sostenible en la Region Forestal

El objetivo general del proyecto es mejorar los ingresos y las condiciones de vida de
la poblacién rural pobre de la region forestal, organizando aldeas y comunidades
rurales con miras a asegurar el desarrollo agricola sostenible. Los objetivos concre-
tos son: potenciar la capacidad de accion de la poblacidn-objetivo, sus organiza-
ciones y las instituciones participantes de forma que puedan lograr unos niveles
sostenibles de desarrollo agricola; aumentar la productividad agricola y diversificar
las fuentes de ingresos de forma sostenible; y mejorar el acceso de la poblacién
rural pobre a los servicios financieros.

Mauritania

Proyecto de Mejoramiento del Cultivo de Tierras Inundables en Maghama — Fase Il

El objetivo de politica general del proyecto es contribuir a la consecucion de las
metas del DELP de reducir la incidencia y gravedad de la pobreza rural y mejorar
los indicadores de desarrollo humano y la capacidad institucional de las poblacio-
nes rurales. Los objetivos de desarrollo son: mejorar la capacidad de las organiza-
ciones beneficiarias de planificar, aplicar, administrar y evaluar las actividades y los
programas de mas utilidad para sus miembros; incrementar los ingresos de la
poblacion rural pobre, en particular de los grupos mas vulnerables, los pequefios
agricultores, las mujeres y los jévenes; mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion rural pobre, aumentando el acceso a la infraestructura y los servicios basicos;
y aumentar la sostenibilidad de la base de recursos naturales.

Cuantia del préstamo:

DEG 8,5 millones (USD 11,2 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 29,3 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 2,4 millones, el Fondo Africano
de Desarrollo USD 10,0 millones,

los gobiernos locales

USD 1,8 millones, el Gobierno
nacional USD 3,7 millones e
instituciones financieras nacionales
UsD 181 200.

Cooperating institution: UNOPS

Cuantia del préstamo:

DEG 9,4 millones (USD 12,5 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 15,5 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 1,2 millones, y el Gobierno
nacional USD 1,9 millones.

Cooperating institution: UNOPS

Cuantia del préstamo:

DEG 7,6 millones (USD 10,1 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 11,5 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 170 000, y el Gobierno nacional
USD 1,2 millones.

Cooperating institution: UNOPS
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Cuantia del préstamo:

DEG 7,6 millones (USD 10,0 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 17,6 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 1,2 millones, el PC.FBS

USD 3,8 millones y el Gobierno
nacional USD 2,6 millones.

Institucion cooperante: UNOPS

Cuantia del préstamo:

DEG 11,4 millones (USD 15,0 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimado en USD 82,2 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 4,4 millones, los gobiernos
locales USD 40,2 millones

y el Gobierno nacional

USD 18,8 millones, recibiéndose
USD 3,8 millones de otras fuentes.

Institucion cooperante: Asociacion
Internacional de Fomento (AIF)

Niger

Proyecto de Promocion de Iniciativas Locales en Aguié

El objetivo general de desarrollo es mejorar los ingresos y el nivel de vida de la
poblacion pobre de Aguié, haciendo especial hincapié en las mujeres y los adultos
jovenes. El objetivo especifico es reforzar las capacidades del grupo-objetivo —en el
marco de un proceso de desarrollo local— para concebir y aplicar innovaciones e
iniciativas (en las esferas técnica, econdmica u organizativa) que puedan reducir su
pobreza o vulnerabilidad, o mejorar su seguridad alimentaria. Para el logro de este
objetivo, se colaborara estrechamente con los beneficiarios a fin de: identificar, ana-
lizar, perfeccionar y difundir innovaciones locales; crear y consolidar organizacio-
nes y entidades rurales que permitan el dialogo a nivel local, la adopcién de deci-
siones y la puesta en practica de iniciativas; alentar a las personas y a los grupos a
disefar y ejecutar sus propios microproyectos; y reforzar la capacidad local de pres-
tacion de servicios, publicos y privados, para responder a las necesidades y deman-
das del grupo-objetivo.

Nigeria

Programa de Ordenacién Comunitaria de los Recursos Naturales — Delta del Rio Niger
La meta del programa es mejorar el nivel y la calidad de vida de al menos
400 000 personas pobres del medio rural en los estados del Delta del Rio Niger, pres-
tando especial atencion a las mujeres, que figuran entre la poblacién mas vulnerable.
El programa se centra también en la poblacion rural joven y pretende ayudar a mejo-
rar sus oportunidades de trabajo y canalizar sus energias hacia la ordenacion de los
recursos naturales y el desarrollo de sistemas de vida sostenibles. Los objetivos espe-
cificos del programa son: i) potenciar la capacidad de los beneficiarios mas vulnera-
bles para participar eficazmente en actividades de desarrollo que se centren en el esta-
blecimiento de unos sistemas de vida rural sostenibles, en la ordenacién de los recur-
sos naturales y en las infraestructuras comunitarias en las aldeas; y ii) prestar apoyo a
intervenciones basadas en la realizacion de actividades, seleccionadas por los pobres,
mediante una financiacién flexible del fondo de desarrollo comunitario. El programa
se centrara también en mejorar la capacidad de todo el espectro de instituciones que
componen las administraciones local, interestatal y federal, aprovechando para ello el
régimen de descentralizacion administrativa. Ademas, se consolidaran las asociacio-
nes entre donantes, ONG, organizaciones comunitarias y otros organismos.

Resumen de la financiacion del FIDA en la region

En 2002 se aprobaron seis proyectos en Africa occidental y central y se terminaron otros cuatro. Los nuevos proyectos aprobados
correspondieron a Camer(n, Ghana, Guinea, Mauritania, Niger y Nigeria, y la cuantia total ascendié a USD 70,6 millones. A finales

de 2002, el FIDA financiaba una cartera efectiva de 40 proyectos en 17 paises prestatarios por un valor total de USD 465,8 millones
financiados por el FIDA y un total de USD 4719 millones financiados por otras fuentes externas, los gobiernos prestatarios

y los propios beneficiarios. Entre los principales cofinanciadores en la regién figuran Alemania, el Banco Africano de Desarrollo
(BAfD), el Banco Mundial/AlF, Bélgica, el BOAD, el FADES, el Fondo Africano de Desarrollo (FAfD), el Fondo de la OPEP Dinamarca,
y los Paises Bajos. Las instituciones cooperantes en la region son el BAfD, el Banco Mundial/AlF, el BOAD, el FADES y la UNOPS.



AFRICA ORIENTALY MERIDIONAL

Eritrea

Proyecto de Desarrollo Agropecuario de Gash Barka

El objetivo del proyecto es reducir la pobreza entre la poblacion-objetivo mediante
inversiones en produccion agricola y ganaderia determinadas a nivel local y
mediante la mejora de los servicios sociales. Los objetivos son que los hogares
pobres de la zona del proyecto: i) dispongan de mas capacidad para utilizar los ser-
vicios del Gobierno y de otras fuentes como apoyo para sus iniciativas y prioridades
en materia de desarrollo social y econémico; ii) mantengan una produccion mas ele-
vada de alimentos, reduzcan la inseguridad alimentaria e incrementen los ingresos
mediante la mejora de su actividad de produccidn agropecuaria; y iii) gocen de un
estado de salud cada vez mas satisfactorio. En el ambito del proyecto se movilizara
y fortalecera a las comunidades y sus organizaciones por medio de procesos partici-
pativos de planificacion, ejecucion y supervision de las actividades; se habilitara a los
organismos gubernamentales para satisfacer las prioridades de las comunidades de
manera descentralizada, transparente y responsable; se fomentara en la zona de eje-
cucion el conocimiento y la utilizacion de métodos de mejora de los sistemas agri-
colas de las pequefias explotaciones; y se mejorara el acceso de las comunidades al
agua potable y a mejores servicios de salud comunitarios y puablicos.

Kenya

Proyecto Piloto de Ordenacion de los Recursos Naturales en la Ladera Oriental

del Monte Kenya

El objetivo general del proyecto es contribuir a la reduccién de la pobreza promo-
viendo una utilizacion mas eficaz de los recursos naturales y unas préacticas agricolas
mejoradas. Un objetivo intermedio serd conseguir que dichos recursos se utilicen de
manera Mas equitativa, prestando particular atencion a la conservacion del medio
ambiente. Los objetivos concretos son: i) introducir practicas de conservacion y reha-
bilitacion del medio ambiente, tanto dentro como fuera de las explotaciones, en las
zonas adyacentes a los rios y las tierras fiduciarias, centrandose en el control de la
erosion del suelo; ii) aportar mejoras a la ordenacion del agua fluvial a fin de elevar
el caudal de base en la estacion seca y reducir las cargas de sedimentos y la conta-
minacién en esos rios; iii) incrementar los ingresos familiares mediante una mejor
comercializacion de los productos agricolas y los basados en los recursos naturales;
y iv) fortalecer la gestién de los asuntos publicos a nivel local con miras a mejorar el
aprovechamiento de la tierra y la ordenacion de los recursos hidricos.

Cuantia del préstamo:

DEG 8,1 millones (USD 10,0 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 16,1 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 1,3 millones, el PC.FBS

USD 3,5 millones y el Gobierno
nacional USD 1,4 millones.

Institucion cooperante: UNOPS

Cuantia del préstamo:

DEG 12,7 millones (USD 16,7 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 25,7 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 2,3 millones, el Gobierno
nacional USD 1,8 millones y

el FMAM USD 4,9 millones.

Institucion cooperante: UNOPS
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Cuantia del préstamo:

DEG 12,3 millones (USD 16,3 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 25,1 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 637 900, el Banco Arabe para
el Desarrollo Econdmico de Africa
(BADEA) USD 5,7 millones,

el Gobierno nacional

USD 1,9 millones e instituciones
financieras nacionales USD 637 500.

Institucion cooperante: UNOPS

Cuantia del préstamo:

DEG 13,9 millones (USD 18,4 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 24,5 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 352 827, el Gobierno nacional
USD 1,1 millones e instituciones
financieras nacionales

USD 4,6 millones.

Institucién cooperante: AlF

Rwanda

Proyecto de Desarrollo de Cultivos Comerciales y de Exportacion

en Pequefias Explotaciones

El proyecto tiene un disefio sencillo y bien orientado, y sus objetivos son:
i) introducir mecanismos que aseguren un aumento maximo de los precios de los
productores, que sea compatible con procesos de elaboracién y comercializacion
financieramente sélidos; ii) conseguir que los productos de café y té que se vendan en
el mercado internacional sean de la méaxima calidad y obtengan los mejores precios
posibles; iii) establecer sociedades cooperativas primarias de productores de café y té
eficaces y que se administren de forma democratica, y potenciar su capacidad de
accion para que participen plenamente en actividades de elaboracion y comercializa-
cion; iv) facilitar la participacion de las mujeres pobres que son cabeza de familia en
las actividades de fomento del café y el té; v) crear empresas privadas de elaboracion
y comercializacion que sean eficientes, rentables y econdémicamente sostenibles, de
cuya gestion se encargarian, en Ultima instancia, las sociedades cooperativas prima-
rias; y vi) promover la diversificacion de los cultivos comerciales y de exportacion de
las microempresas, las pequefias empresas y las cooperativas de pequefios agriculto-
res, concediendo una atencion especial a las mujeres y a los hogares muy pobres.

Uganda

Programa de Servicios Financieros Rurales

El programa se propone crear un sistema de financiacién rural saneado y amplio,
que brinde a los hogares y la poblacién del medio rural la oportunidad de obtener
ingresos mas elevados y estables, con la consiguiente reduccién de la pobreza. Mas
concretamente, el programa: i) colmara los déficit actuales en la ayuda concedida al
subsector microfinanciero, con objeto de mejorar la calidad de los servicios finan-
cieros rurales y hacerlos viables, elevando la calidad de la cartera de proyectos;
ii) facilitara la expansion de unos servicios financieros sostenibles, con objeto de
llegar a una parte mas sustancial de la poblacion rural del pais; iii) hara llegar los
servicios financieros a zonas que han estado mal atendidas hasta la fecha; y iv) ayu-
dard a los usuarios potenciales de las instituciones de microfinanciacion rurales a
orientarse cada vez mas hacia actividades empresariales.

Resumen de la financiacion del FIDA en la region

En 2002 se aprobaron cuatro proyectos en Africa oriental y meridional y se terminaron otros siete. Los nuevos proyectos
aprobados correspondieron a Eritrea, Kenya, Rwanda y Uganda, y la cuantia total ascendié a USD 61,4 millones. A finales

de 2002, el FIDA financiaba una cartera efectiva de 40 proyectos en 17 paises prestatarios por un valor total de

USD 525,1 millones financiados por el FIDA y un total de USD 468,8 millones financiados por otras fuentes externas,

los gobiernos prestatarios y los propios beneficiarios. Entre los principales cofinanciadores en la region se encuentran el Banco
Mundial, Bélgica, Dinamarca, el FAfD, el Fondo de la OPEP Noruega, los Paises Bajos y el PMA. Las instituciones cooperantes
en la region son el BAfD, el Banco Mundial/AlF y la UNOPS.



ASIAY EL PACIFICO

China

Programa de Conservacion del Medio Ambiente y Reduccion de la Pobreza

en Ningxia y Shanxi

La meta del programa es lograr una reduccién sostenible y equitativa de la pobreza
que agueja a 300 000 hogares rurales vulnerables ubicados en un entorno caracteri-
zado por la escasez de recursos naturales y su creciente degradacion. El objetivo es
lograr un aumento sostenible de la capacidad de produccion, tanto agricola como
no agricola, y ofrecer a los hogares un mejor acceso a los recursos econémicos y
sociales, incluidos los servicios financieros, la educacidn, la atencidon sanitaria y la
seguridad social. Los productos concretos del programa seran los siguientes: i) la
prestacion de servicios de extension que respondan mejor a los problemas de los
agricultores, las mujeres y los pobres, y que recurran a los agricultores pobres para
las actividades de demostracion; ii) la mejora de la tierra y de su aprovechamiento
incrementando las inversiones en sistemas de riego en una superficie de 208 000 mu
(1 mu equivale a 0,066 hectéreas), y la introduccion de diversas mejoras en el cul-
tivo de las tierras secas en una superficie de 480 000 mu, aproximadamente; iii) la
mejora de la ordenacion del medio ambiente y la intensificacion de la lucha contra
la desertificacion en una superficie de 300 000 mu, aproximadamente; iv) el sumi-
nistro de servicios financieros basados en las cooperativas de crédito rural, que haran
inversiones y concederan préstamos estacionales, y prestaran mas atencion a la
pobrezay las cuestiones de género, ademas de incrementar sustancialmente los prés-
tamos a las mujeres y los hombres pobres; v) la mejora de los servicios de salud y
educacion, que incluird 547 escuelas de aldea y un importante programa de alfabe-
tizacion de adultos para 31 000 personas; vi) programas de apoyo a la mujer, en par-
ticular de formacion profesional, para unas 45 000 personas; vii) la ejecucion de un
programa de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura rural;
y viii) la elaboracion y aplicacion de planes de desarrollo a nivel de aldea, participa-
tivos y sensibles a las cuestiones de género.

Cuantia del préstamo:

DEG 22,0 millones (USD 29,0 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 90,3 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 7,1 millones, el Gobierno
nacional USD 46,9 millones y el PMA
USD 7,3 millones.

Institucion cooperante: UNOPS
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Cuantia del préstamo:

DEG 16,1 millones (USD 20,0 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 91,2 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 8,9 millones, los gobiernos
locales USD 9,6 millones, instituciones
financieras nacionales USD 376 000,
el DDI USD 40,0 millones y el PMA
USD 12,3 millones.

Institucion cooperante: UNOPS

Cuantia del préstamo:

DEG 15,1 millones (USD 20,0 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 26,5 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 886 287 y el Gobierno nacional
USD 5,6 millones.

Institucion cooperante: UNOPS

Cuantia del préstamo:

DEG 10,8 millones (USD 13,4 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 21,1 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 539 000, el Gobierno nacional
USD 3,7 millones, Luxemburgo

USD 1,8 millones y el PMA

USD 1,8 millones.

Institucion cooperante: UNOPS

India

Programa de Fomento de los Medios de Subsistencia y Potenciacion de las Tribus de Orissa
La finalidad del programa consistird en garantizar una mejora sustancial de los medios
de vida y la seguridad alimentaria de los hogares tribales pobres promoviendo una
explotacion mas eficiente, equitativa, autogestionada y sostenible de los recursos natu-
rales de que disponen, asi como mediante el desarrollo de empresas no agricolas.

Indonesia

Programa de Fomento de la Capacidad de Accién de las Comunidades Locales

en Kalimantan Oriental

El objetivo general del programa es mejorar el bienestar social y econémico de las
comunidades locales méas pobres de Kalimantan oriental. Los objetivos concretos
consisten en: i) fomentar la capacidad de accion de las comunidades locales
mediante el desarrollo de instituciones rurales solidas y autosuficientes que tengan
un mayor acceso a los recursos productivos y un mejor control de los mismos;
ii) facilitar el suministro de los recursos técnicos y financieros precisos para un
desarrollo econdmico comunitario; iii) potenciar el acceso a los servicios rurales de
educacion y salud y la mejora de su calidad, asi como reforzar la infraestructura
rural; iv) crear los sistemas institucionales necesarios para que el Gobierno lleve un
registro de las reclamaciones de las aldeas sobre las tierras ancestrales; y v) crear ser-
vicios eficientes de administracion del programa.

Laos

Proyecto de Apoyo a Iniciativas Comunitarias en Oudomxai

El objetivo general del proyecto es lograr una reduccién constante de la pobreza, con
la consiguiente mejora de las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion-obje-
tivo. Los objetivos especificos son mejorar los ingresos, la seguridad alimentaria y el
rendimiento de la tierra y la mano de obra gracias a la introduccién de practicas agri-
colas sostenibles, la ordenacién de los recursos naturales y la mejora del nivel de vida
de la poblacién-objetivo. Los resultados previstos son los siguientes: i) la movilizacion
y el fortalecimiento de las comunidades y sus organizaciones mediante un desarrollo
participativo que tenga en cuenta las cuestiones de género y cuente con el apoyo de
organismos gubernamentales y otras entidades encargadas de prestar servicios acordes
con las necesidades que los agricultores de uno u otro sexo expresen durante el pro-
ceso de planificacion participativa; ii) un mayor conocimiento de las alternativas a la
agricultura migratoria y la produccion de opio, asi como de métodos para mejorar los
sistemas de cultivo de las tierras altas y la ordenacion de los recursos naturales, y la pos-
terior adopcion de esos métodos mejorados para lograr un incremento constante tanto
de la produccién en las explotaciones como de los ingresos; iii) un mayor acceso a ser-
vicios financieros rurales sostenibles que tengan en cuenta las cuestiones de género:
iv) un mayor acceso al riego, al agua potable, al programa de alojamiento para estu-
diantes en las escuelas y a las comunicaciones varias; y v) un sistema eficiente de
desarrollo descentralizado y participativo en el que las actividades de planificacion,
financiacion y ejecucion estén bien establecidas y los servicios del proyecto se pres-
ten de forma participativa, sostenible y oportuna al grupo-obijetivo.



Mongolia

Programa de Reduccion de la Pobreza Rural

El objetivo del programa a largo plazo es erradicar de manera sostenible y equita-
tiva la pobreza que afecta a unos 80 000 hogares rurales vulnerables ubicados en
un entorno donde los recursos naturales se degradan cada vez mas. El objetivo
general es aumentar de forma sostenible la capacidad productiva de los pastores,
los agricultores y la poblacion en general, ampliando al mismo tiempo el acceso a
los recursos econémicos y sociales, en particular a la educacién y a los servicios
sanitarios y sociales. Los resultados concretos del programa seran los siguientes:
i) el fortalecimiento de los sistemas de ordenaciéon de los pastizales y el aumento
de la capacidad de resistencia de los pastores ante los desastres naturales; ii) el for-
talecimiento de los servicios de apoyo a la ganaderia y el establecimiento de fondos
de emergencia para los inviernos severos; iii) el establecimiento de servicios de
extension ganadera y agricola que tengan en cuenta las cuestiones relacionadas con
la pobreza y el género y el establecimiento de un programa de capacitacion; iv) el
apoyo a las actividades generadoras de ingresos ya existentes, la creacién de unos
77 centros de promocion de esas actividades, la capacitacion y el suministro de
insumos para unos 18 000 horticultores y la participacién de unas 8 400 unidades
familiares no agricolas en un programa de capacitacion en actividades generadoras
de ingresos; v) el establecimiento de servicios financieros rurales sensibles tanto a
la pobreza como a las cuestiones de género, la concesion de unos 10 500 préstamos
a familias que se dediquen al pastoreo o a otras actividades, a las que también se
impartirad capacitacion; vi) la mejora sostenible de los servicios sociales rurales: pro-
gramas de formacién para la creacién de asociaciones de mujeres que son cabeza de
familia, y rehabilitacion de escuelas y centros sanitarios, asi como la capacitacion del
personal; y vii) el establecimiento en todos los niveles de instituciones administrati-
vas que respondan a las necesidades de los beneficiarios en la zona del programa.

Cuantia del préstamo:

DEG 11,2 millones (USD 14,8 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 19,1 millones,
de los que el Gobierno nacional
aportard USD 2,7 millones e
instituciones financieras nacionales
USD 1,6 millones.

Institucion cooperante; UNOPS

Resumen de la financiacion del FIDA en la region

En 2002 se aprobaron cinco proyectos en Asia y el Pacifico y se terminaron otros diez. Los nuevos proyectos aprobados
correspondieron a China, la India, Indonesia, Laos y Mongolia y la cuantia total ascendié a USD 97,1 millones. A finales de 2002,
el FIDA financiaba una cartera efectiva de 46 proyectos en 17 paises prestatarios por un valor total de USD 729,8 millones
financiados por el FIDA y un total de USD 1 028,2 millones financiados por otras fuentes externas, los gobiernos prestatarios
y los propios beneficiarios. Entre los principales cofinanciadores en la regién se encuentran Australia, el Banco Mundial/AlF,

el BAsD, Japén, el PMA, el PNUD vy el Reino Unido. Las instituciones cooperantes en la region son el Banco Mundial/AlF,

el BAsD y la UNOPS.
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Cuantia del préstamo:

DEG 10,6 millones (USD 14,0 millones,
aproximadamente) en condiciones
ordinarias.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 24,0 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 1,0 millones, el Gobierno
nacional USD 4,0 millones y el Fondo
de la OPEP USD 5,0 millones.

Institucion cooperante: UNOPS

AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Republica Dominicana

Programa de Desarrollo Social y Econémico para Poblaciones Vulnerables

en las Provincias de la Frontera

La estrategia general y la justificacion del programa coinciden con las actuales poli-
ticas y prioridades del Gobierno en materia de lucha contra la pobreza y desarrollo
rural, y con el Marco Estratégico del FIDA y sus directrices operacionales y estraté-
gicas para el pais, como se observa en la matriz del disefio del programa. La estra-
tegia estd basada en la adopcion de un enfoque integrado para mejorar el capital
humano y social y lograr el desarrollo econdmico de la poblacion destinataria. El
objetivo general del programa es proporcionar a las organizaciones de los pobres
de las zonas rurales que viven a lo largo de la frontera los medios para salir de la
pobreza y dejar de ser excluidos y discriminados, mediante un programa de desa-
rrollo socioecondmico de caracter amplio y ambientalmente sostenible. Los objeti-
vos concretos son: i) lograr que las organizaciones de base beneficiarias participen
de forma efectiva y adquieran capacidad para adoptar decisiones en los procesos de
desarrollo social y econémico a nivel local; ii) aumentar de forma significativa y
sostenible la capacidad de generar ingresos de la poblacion beneficiaria, y conseguir
que se ofrezca una remuneracion mas alta por el trabajo asalariado; iii) mejorar las
condiciones de vida y la infraestructura social de los beneficiarios; iv) reforzar las
politicas, las estrategias y los instrumentos operacionales que emplean actualmente
el Gobierno y, en particular, la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN), en
las actividades de descentralizacion, reduccion de la pobreza y desarrollo de las
regiones; y v) reforzar la colaboracién con algunas organizaciones comerciales a fin
de promover mercados sostenibles y rentables.



Haiti

Programa de Apoyo a Iniciativas Productivas en Zonas Rurales

El objetivo general del programa es contribuir a reducir la pobreza rural mediante un
aumento sostenible tanto de los ingresos como de la seguridad alimentaria de los
hogares, especialmente los mas pobres, y una ordenacion sostenible de los recursos
naturales. Los objetivos concretos son: i) reforzar las capacidades locales y nacionales
de planificacién a nivel de base, gestion del desarrollo social y econdmico, disefio y eje-
cucion de microproyectos, y absorcién de la financiacion rural; ii) prestar apoyo a las
iniciativas productivas identificadas por las comunidades, asi como las actividades
intersectoriales que agreguen valor a esas iniciativas mediante la reduccién de los
costos de las transacciones comerciales, la facilitacion del acceso a la informacion sobre
el mercado, tecnologias apropiadas y fomento de la creacién de microempresas rura-
les; y iii) facilitar un acceso sostenible de los hogares rurales pobres a los servicios
financieros, especialmente las mujeres, los campesinos sin tierra y los jévenes.

Peru

Proyecto de Fortalecimiento de los Mercados, Diversificacion de los Ingresos

y Mejoramiento de las Condiciones de Vida en la Sierra Sur

El proyecto reforzard la estrategia del FIDA de reducir la pobreza en la region de
América Latina y el Caribe, cuya finalidad es dar a los pobres de las zonas rurales la
oportunidad de salir de la pobreza. Ello se lograrda mediante la potenciacion, la
seleccion apropiada y el fortalecimiento de las instituciones de la poblacion rural
pobre; la aplicacién de metodologias participativas basadas en la demanda; el apro-
vechamiento de las oportunidades de comercializacion; y el fomento de la produc-
cion agricola y el uso de los recursos naturales de forma sostenible. El proyecto
tiene por finalidad potenciar los recursos humanos, naturales, materiales, financie-
ros y sociales de los hombres y mujeres que se dedican a pequefias actividades agri-
colas y no agricolas en la sierra sur, como forma de mejorar sus medios de subsis-
tencia y promover la creacion de oportunidades de generar ingresos. Este proceso
comportaré: i) la mejora de los recursos naturales de los beneficiarios; ii) su mayor
acceso a los mercados; y iii) la clasificacion y aprovechamiento de sus conocimien-
tos. Entre los resultados previstos figuran un mayor volumen del comercio de
bienes y servicios, la mayor disponibilidad de servicios financieros, el intercambio
de conocimientos y la creacion de activos.

Cuantia del préstamo:

DEG 17,4 millones (USD 21,7 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 28,1 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 4,3 millones, y el Gobierno
nacional USD 2,1 millones

(USD 337 000 del Fondo

de Asistencia Econémica y Social).

Institucion cooperante: UNOPS

Cuantia del préstamo:

DEG 12,1 millones (USD 16,0 millones,
aproximadamente) en condiciones
ordinarias.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 21,7 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 4,6 millones y el Gobierno
nacional USD 1,2 millones.

Institucion cooperante: Corporacion
Andina de Fomento (CAF)

Resumen de la financiacion del FIDA en la region

En 2002 se aprobaron tres proyectos en América Latina y el Caribe y se terminaron otros dos. Los nuevos proyectos aprobados

correspondieron a la Republica Dominicana, Haiti y el Peru, y la cuantia total ascendié a USD 51,7 millones. A finales de 2002, el

FIDA financiaba una cartera efectiva de 41 proyectos en 24 paises prestatarios por un valor total de USD 531,8 millones financiados
por el FIDA y un total de USD 449,1 millones financiados por otras fuentes externas, los gobiernos prestatarios y los propios

beneficiarios. Entre los principales cofinanciadores en la region se encuentran el Banco Mundial/AlF, el Banco Mundial/BIRF, el BCIE, el
BID, el Fondo de la OPEP, Francia y Suiza. Las instituciones cooperantes en la region son el Banco Mundial/AlF, el Banco Mundial/BIRF,

el BCIE, el BDC, la CAF y la UNOPS.
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Cuantia del préstamo:

DEG 2,8 millones (USD 3,6 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 3,9 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 79 000 vy el Gobierno nacional
USD 170 000, recibiéndose

USD 101 000 de otras fuentes.

Institucion cooperante: UNOPS

Cuantia del préstamo:

DEG 14,6 millones (USD 18,5 millones,
aproximadamente) en condiciones
intermedias.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 54,8 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 202 000, la FAO USD 400 000,
el Programa Italiano de Canje

de la Deuda USD 30,1 millones y el
Gobierno nacional USD 5,5 millones.

Institucion cooperante: UNOPS

CERCANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE

Djibouti

Proyecto de Desarrollo de la Microfinanciacion y las Microempresas

El objetivo del proyecto es reducir la pobreza en todo el pais aumentando los ingre-
sos de los hogares pobres mediante una mejora de su acceso a los servicios finan-
cieros y de fomento empresarial en las zonas rurales, periurbanas y urbanas. Sus
objetivos principales son: i) establecer una red sostenible de asociaciones de ahorro
y crédito que presten servicios financieros a los beneficiarios; ii) crear servicios no
financieros y de desarrollo empresarial basado en el mercado que sean sostenibles;
iii) elaborar y adoptar una estrategia y un marco juridico a nivel nacional para la
microfinanciacion y las microempresas; y iv) reforzar y diversificar varias actividades
generadoras de ingresos en beneficio del grupo-objetivo.

Egipto

Proyecto de Desarrollo Rural de Nubaria Occidental

El objetivo general del proyecto es mejorar los medios de subsistencia de la pobla-
cién-objetivo promoviendo nuevas actividades econémicas sostenibles y una mayor
autonomia de la gestion social. Para lograr este objetivo se fomentaré: i) la cohesion
social y la conciencia comunitaria en las aldeas; ii) el acceso fiable y equitativo a
los servicios de apoyo esenciales para lograr un mayor bienestar econémico y social;
iii) la diversificacion y rentabilidad de una agricultura basada en la utilizacion mas
eficiente del agua; iv) el establecimiento de mecanismos autofinanciados para la pres-
tacion de servicios de crédito eficientes y accesibles; y v) la diversificacion y el fortale-
cimiento de la economia local para contribuir al progreso econémico del pais.



Egipto

Segundo Proyecto de Ordenacion de Recursos en Matruh

La primera fase del Proyecto de ordenacion de recursos en Matruh se formul6 prin-
cipalmente como proyecto de ordenacion de los recursos naturales, mientras que el
objetivo primordial la segunda fase del proyecto consistird en mejorar el bienestar
de la poblacion maés desfavorecida y contribuir a reducir la pobreza mediante la
conservacion, rehabilitacion y utilizacion sostenible de los recursos naturales dis-
ponibles. Para lograrlo, el proyecto: i) contribuird a que las comunidades, en espe-
cial las mujeres y la poblacion pobre, logren organizarse para participar en los pro-
cesos comunitarios de planificacion y ejecucion de las actividades de desarrollo;
ii) ayudarad a las comunidades a conservar, rehabilitar, aprovechar y ordenar de
manera sostenible la base de recursos naturales, mediante el establecimiento de
mecanismos institucionales comunitarios adecuados; iii) incrementara de manera
sostenible la produccién agropecuaria de los pequefios agricultores, promovera las
actividades no agricolas de generacion de ingresos basadas en la demanda, cen-
trandose principalmente en las mujeres, proporcionara un mayor acceso a los ser-
vicios técnicos, financieros y comerciales y ampliara los vinculos con el mercado; y
iv) mejorara el acceso a los mercado y a los servicios sociales basicos.

Gaza y la Ribera Occidental

Proyecto de Rehabilitacion y Desarrollo

El objetivo general del proyecto es mejorar las condiciones de vida y las oportuni-
dades de subsistencia de las comunidades rurales palestinas, satisfaciendo sus nece-
sidades inmediatas y contribuyendo, al mismo tiempo, a su desarrollo a largo
plazo. Este objetivo se conseguira de la siguiente manera: i) recuperando el acceso
a infraestructuras materiales y sociales y servicios esenciales mediante la rehabilita-
cion y la ampliacion de las infraestructuras; ii) facilitando ingresos inmediatos gra-
cias a la oferta de empleo en la rehabilitacion y ampliacién de las infraestructuras;
y iii) promoviendo el acceso del grupo-objetivo a los recursos necesarios para mejo-
rar sus oportunidades de obtencién de ingresos.

Siria

Proyecto de Desarrollo Rural en Idleb

Los objetivos principales del proyecto son mejorar la seguridad alimentaria y los nive-
les de ingresos del grupo-objetivo, formado por agricultores y mujeres del medio
rural, mediante el aumento de la superficie de tierra cultivable, la mejora del acceso
al agua y la introduccion de précticas més eficientes de cultivo y de ordenacion de los
recursos hidricos para lograr un aprovechamiento sostenible de la tierra y del agua.

Cuantia del préstamo:

DEG 9,6 millones (USD 12,7 millones,
aproximadamente) en condiciones
intermedias.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 44,8 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 4,4 millones, el Gobierno
nacional USD 10,4 millones,

la AIF USD 12,2 millones

y el FMAM USD 5,2 millones.

Institucion cooperante: BIRF

Cuantia del préstamo:
DEG 3,0 millones distribuidos a lo
largo de un periodo de tres afios.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 10,0 millones,
de los que el Fondo de cobertura
contra riesgos del Programa

de Ayuda y Desarrollo en la Faja
de Gaza y lericé aportara

UsD 400 000, la AAAID

USD 500 000,y USD 4,6 millones
quedaran por determinar.

Institucion cooperante: el proyecto
sera supervisado directamente
por el FIDA.

Cuantia del préstamo:

DEG 13,3 millones (USD 17,6 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 46,2 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 5,5 millones, el FADES

USD 18,2 millones, el Gobierno
nacional USD 3,6 millones

y el PNUD USD 1,3 millones.

Institucion cooperante: FADES
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Cuantia del préstamo:

DEG 14,1 millones (USD 18,7 millones,
aproximadamente) en condiciones
ordinarias.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 44,3 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 1,7 millones, el Gobierno
nacional USD 16,1 millones, el Fondo
de la OPEP USD 7,0 millones

e instituciones financieras nacionales
USD 790 000.

Institucion cooperante: UNOPS

Cuantia del préstamo:

DEG 10,9 millones (USD 14,0 millones,
aproximadamente) en condiciones
muy favorables.

Costos totales del proyecto:
estimados en USD 22,7 millones,

de los que los beneficiarios aportaran
USD 628 680, el Gobierno nacional
USD 1,5 millones, los Paises Bajos
USD 2,2 millones y el PMA

USD 4,4 millones.

Institucion cooperante: FADES

Tuanez

Programa de Desarrollo Agropastoral y Promocion de Iniciativas Locales para el Sudeste
Los objetivos del programa son: i) apoyar la rehabilitacién y la ordenacién sostenible
de los pastos naturales y mejorar los aspectos mas validos de la agricultura; y ii) pro-
mover las iniciativas locales de generacion de ingresos en pequefia escala en la agri-
cultura y otros sectores (como la artesania, los servicios y el turismo ecoldgico), con
las que se atendera principalmente a las necesidades de las mujeres y los jovenes.

Yemen

Proyecto de Desarrollo Rural Participativo de Dhamar

El objetivo general del proyecto consiste en aumentar la seguridad alimentaria de
los campesinos de subsistencia, elevar los ingresos familiares y mejorar las condi-
ciones de vida y la participacion en el desarrollo de los hogares de pequefios agri-
cultores y las comunidades rurales de la Gobernacidon de Dhamar. A tal efecto, el
proyecto: i) aumentara las posibilidades de las comunidades, incluidas las mujeres
y la poblacion pobre, de movilizarse y organizarse para participar en la planifica-
cion del desarrollo y la ejecucién del proyecto y obtener asi beneficios directos;
ii) suprimira los obstaculos materiales, infraestructurales y sociales de importancia
decisiva para la productividad y el progreso; iii) equipard y apoyara a los hogares
campesinos para que mejoren su produccion y, de ese modo, consigan un abaste-
cimiento alimentario basico, produzcan excedentes comercializables y busquen
oportunidades para generar ingresos.

Resumen de la financiacion del FIDA en la regién

En 2002 se aprobaron siete proyectos en el Cercano Oriente y Africa del Norte y se terminaron otros tres. Los nuevos proyectos
aprobados correspondieron a Djibouti, Egipto, Gaza y la Ribera Occidental, Siria, Tinez y Yemen, y la cuantia total ascendi6 a

USD 88,0 millones. A finales de 2002, el FIDA financiaba una cartera efectiva de 36 proyectos en 17 paises prestatarios y Gaza y la
Ribera Occidental por un valor total de USD 487,6 millones financiados por el FIDA y un total de USD 850,3 millones financiados por
otras fuentes externas, los gobiernos prestatarios y los propios beneficiarios. Entre los principales cofinanciadores en la region se
encuentran Alemania, el Banco Mundial/AlF, el Banco Mundial/BIRF, el BIsD, los Estados Unidos, el FADES, el Fondo de la OPEP Francia
y Suiza. Las instituciones cooperantes en la region son el Banco Mundial/AlF, el Banco Mundial/BIRF, el FADES y la UNOPS.



Resumen de las donaciones de 2002

Se concedieron donaciones del FIDA para apoyar seis programas de
investigacion y capacitacion agricola, por conducto de centros que reciben
apoyo del GCIAL:

e una donacion de USD 1,2 millones, por conducto del Centro Internacional de
Investigacion Agricola en las Zonas Secas (ICARDA), para financiar un Programa
de mejora de la seguridad alimentaria en la region del Valle del Nilo y el Mar
Rojo: Generacion y difusién de tecnologia para la produccidn sostenible de cere-
ales y legumbres alimenticias de invierno. El programa mejorara la seguridad ali-
mentaria y los ingresos de los hogares de agricultores de Egipto, Etiopia, el Sudan
y el Yemen por medio del desarrollo y la transferencia de tecnologias mejoradas
para aumentar la productividad y la estabilidad del rendimiento de los cereales
y las legumbres alimenticias.

e una donacion de USD 1,5 millones, por conducto del Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT), para apoyar un Programa de desarrollo agricola inte-
grado de las tierras altas mediante enfoques participativos en China, Laos y Viet
Nam. El objetivo estratégico consiste en mejorar los sistemas de subsistencia de
los campesinos pobres en algunas zonas de las tierras altas escarpadas de China,
Laos y Viet Nam, mediante la aportacion de innovaciones técnicas e institucio-
nales para contribuir a la reduccion de la pobreza de las comunidades rurales
indigenas y marginadas.

e una donacion de USD 1,1 millones, por conducto del Instituto Internacional de
Investigaciones Ganaderas (I11G), para apoyar un Programa de sanidad de los
pequefios rumiantes — Mejora de los medios de subsistencia y de las oportuni-
dades de mercado para los campesinos pobres en la region del Cercano Oriente
y Africa del Norte. La finalidad del programa es mejorar los medios de subsis-
tencia de los campesinos pobres mediante la atencion de la salud de los peque-
fios rumiantes y el aumento de su produccién.

e una donacién de USD 1,0 millones, por conducto del IITA, para apoyar un
Programa de desarrollo y aplicacion de tecnologias sostenibles de manejo inte-
grado de las plagas y enfermedades de la mandioca en el Africa subsahariana. El
programa permitira aplicar las tecnologias actuales, desarrollando al mismo
tiempo tecnologias nuevas de tratamiento de plagas y enfermedades mas impor-
tantes que afectan a la mandioca en el Africa subsahariana. Asimismo, se segui-
ran ejecutando actividades clasicas de lucha bioldgica contra la arafiuela verde y
se reforzara la capacidad de los paises en esa esfera.

e una donacién de USD 1,5 millones, por conducto del Instituto Internacional de
Investigacion sobre el Arroz (IRRI) y el Centro Internacional de Mejoramiento
del Maiz y del Trigo (CIMMYT), para apoyar un Programa de interesados multi-
ples para acelerar la adopcién de tecnologias para mejorar los medios de subsis-
tencia rurales en las zonas de secano de las llanuras gangéticas orientales. El obje-
tivo general del programa es reducir la pobreza rural mejorando los medios de
subsistencia de los agricultores mediante un aumento sostenible de la producti-
vidad y la diversidad de los lugares de secano en las llanuras indogangéticas.
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una donacion de USD 931 000, por conducto del Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA), para la Potenciacion de la
capacidad de accidn de la poblacién rural pobre sujeta a marcos normativos
inestables en la region del Cercano Oriente y Africa del Norte. La donacion de
asistencia técnica (DAT) propuesta tiene por objetivo ayudar a la region del
COAN a introducir en las instituciones, las politicas y los reglamentos cambios
gue promuevan la buena administracion local y potenciar la capacidad de accién
de las poblaciones rurales pobres.

También se han concedido donaciones del FIDA para apoyar la investigacion
agricola por conducto de centros que no reciben apoyo del GCIAI:

Se concedieron nueve donaciones por una cuantia total de USD 762 000 para
una estrategia de investigacion agricola en Asia y el Pacifico; investigacion-accion
participativa en el Camerun, la India y Africa occidental; técnicas sostenibles de
cultivo entre los pequefios propietarios del Brasil tropical; y herramientas de
focalizacion para el microcrédito.

El FIDA ha concedido una serie de DAT durante el afio para otras
actividades de investigacion y asistencia técnica:

Dentro de esta categoria se concedieron 40 donaciones por una cuantia total de
USD 13,5 millones, de los cuales USD 2,1 millones se destinaron a fortalecer la
capacidad de la poblacion rural pobre sus organizaciones y realizar conferencias
y estudios; y USD 11,4 millones para los siguientes proyectos y programas:

una donacién de USD 1,0 millones, por conducto de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), para apoyar el
Programa de Ordenacion de los Recursos Marinos en el Mar Rojo. El objetivo a
largo plazo es lograr que se establezca una legislacion regional que prevea la
ordenacion sostenible de los recursos marinos y que se realicen evaluaciones de
la zona del Mar Rojo para asegurarse de que los recursos son los adecuados para
conservar la pesca artesanal como medio de vida;

una donacion de USD 1,5 millones a la Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas (UNOPS) para el Programa FIDAFRIQUE II: Creacion de
una red regional de informacion en Africa occidental y central. El objetivo del
programa es posibilitar que los proyectos regionales financiados por el FIDA y
sus asociados compilen, compartan y utilicen de forma mas eficaz informacion
sobre practicas adecuadas de desarrollo rural, reduccion de la pobreza y ejecu-
cion de proyectos, principalmente por medios electrénicos;

una donacion de USD 1,5 millones a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) para el Proyecto Piloto de la Red de
Conocimientos Rurales en Africa Oriental. El proyecto piloto se centrard en dos
esferas: i) la estructuracion del contenido de la informacion técnica disponible
teniendo en cuenta las necesidades de los agricultores; ii) la presentacion del
contenido de manera que pueda ser utilizado por los proveedores locales de ser-
vicios, como las ONG, las organizaciones comunitarias, los extensionistas loca-
les y, durante el Gltimo afio de la donacion, los propios agricultores;

una donacion de USD 1,0 millones al Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (CIID) para el Programa de creacion de una Red Electronica
de Proyectos en las Zonas Rurales de Asia y el Pacifico (ENRAP) — Fase Il. El obje-
tivo principal de ENRAP Il es mejorar el impacto de los proyectos financiados
por el FIDA en los medios de vida de las comunidades rurales pobres de la region
de Asiay el Pacifico, fortaleciendo e intensificando el establecimiento de redes y
el intercambio de conocimientos a todos los niveles;



e una donacién de USD 913 000 a la Red Internacional de Metodologia de
Investigacion de Sistemas de Produccion (RIMISP) para apoyar a FIDAMERICA
— Fase 11, una red de proyectos y programas financiados por el FIDA en América
Latina y el Caribe. Segun lo previsto en el Marco Estratégico del FIDA, es necesa-
rio que el Fondo se convierta en una organizacion de conocimientos y siga
desempefiando su funcién innovadora mediante un proceso de aprendizaje reci-
proco y de intercambio de ensefianzas adquiridas con otros interesados que
acttan sobre el terreno. El objetivo general del programa sera promover y facili-
tar los procesos de comunicacion y aprendizaje para mejorar la eficacia y efi-
ciencia de las iniciativas de reduccion de la pobreza apoyadas por el FIDA en
América Latina y el Caribe;

e unadonacién de USD 587 000 al Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (I1ICA) para el Programa de Apoyo a la Microempresa Rural en
América Latina y el Caribe (PROMER) — Fase Il. El programa mejorara la capaci-
dad competitiva de las pequefias empresas y microempresas ubicadas en las
zonas geograficas abarcadas por los proyectos del FIDA mediante un conjunto
integrado de servicios, entre ellos, servicios de capacitacion, informacién, aso-
ciacion técnica especializada, gestién de conocimientos y promocion de organi-
zaciones de microempresas rentables;

e una donacién de USD 600 000 a la Coalicién Popular para Erradicar el Hambre
y la Pobreza en Apoyo de sus Programas, Actividades y Servicios Mundiales.
Mediante esta donacion se apoyara la creacion oficial del Consejo Ejecutivo de
la Coalicion y su estructura de gobierno; la puesta en marchay la administracion
de la fase siguiente de la red de conocimientos; la administracion de proyectos
del Servicio de Potenciacion de la Comunidad y las relaciones nacionales que
esto conlleva; la puesta en practica de la Plataforma Comun para el Acceso a la
Tierra; y el refuerzo de las comunicaciones para difundir los conocimientos, las
ensefianzas extraidas y las noticias sobre las redes a los asociados de la Coalicion;

e unadonacién de USD 1,3 millones al Mecanismo Mundial de la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados
por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa (CLD) para apoyar la
elaboracion y aplicacién de programas de accion e iniciativas conexas — segunda
entrega de fondos. La donacion se utilizard para obtener fondos adicionales que
permitan al Mecanismo Mundial responder al nimero creciente de peticiones de
los gobiernos, organizaciones intergubernamentales, ONG y organizaciones
comunitarias; y

e una donaciéon de USD 3,0 millones para el Proyecto de Rehabilitacion y
Desarrollo en Gaza y la Ribera Occidental (véase el apartado del Resumen de
proyectos y programas en 2002).



