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La Division de Asesoramiento Técnico y Politicas del FIDA ha elaborado los titulos de la
coleccion Lecciones aprendidas, en los que se recopilan experiencias pasadas sobre un
tema en particular y se brinda una reflexion sobre las mejores practicas y los fracasos a partir
de pruebas objetivas. Por “mejores practicas "se entienden los procesos o metodologias que
resultaron eficaces a la hora de generar buenos resultados y por tanto constituyen ejemplos
recomendados para su reproduccion.

Estas notas estan en constante evolucion y se actualizaran periédicamente a partir de nuevas
experiencias y retroinformacion.
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América Latina y el Caribe (ILC ALC) con ejemplos relativos a experiencias de paises de
américa latina. Esta busca ser una contribucion por ILC ALC en la temética del acceso a la
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a la Tierra en la region.
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UCA Unién de Cooperativas Agricolas

ZAAP Zona de desarrollo agricola planificado

CRP Lideres comunitarios jévenes



Juventud y tenencia de la tierra

Introduccion

Esta nota quiere contribuir al disefio de programas de oportunidades estratégicas nacionales basado en
resultados (RB-COSOP), proyectos, asi como su implementacion, sobre como la juventud se ve afectada
por la inseguridad en la tenencia de la tierra y de qué forma han sido abordadas algunas de estas
cuestiones. La Nota apunta también a proveer algunos elementos sobre cémo abordar la probleméatica de
la tierra y la juventud en los COSOP vy el disefio de proyectos.

El presente documento debe utilizarse en las etapas de estrategia, disefio e implementacion. La nota
explica cuales son los temas relacionados con la juventud y la tenencia de la tierra y como han sido
abordados en los proyectos del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y en otros programas y
proyectos. Esta version en espafiol esta enriquecida con ejemplos relativos a experiencias de paises latino
americanos.

Jovenes

En 2007 la poblacién global de jévenes entre 12 y 24 afios® fue de 1,3 billones de personas. Las
proyecciones anticipan un pico de 1,5 billones en 2035: el aumento ser4 més rapido en Africa
Subsahariana (26% entre 2005 y 2035) y el Sudeste Asiatico (20% en el mismo periodo). Estadisticas de
la FAO indican que el 55% de la juventud reside en zonas rurales, con indices que alcanzan el 70% en
ambas regiones.? Sin embargo,
considerar solo la edad como
definicion de este grupo social
puede resultar restrictivo: de
hecho, el género (hombre o
muijer), estado civil (soltero,
casado o viudo), nivel educativo
(desde analfabeto hasta graduado
universitario), status legal (menor
o con plenos derechos), y
diferentes etapas del ciclo de la
vida (nifia adolescente o madre
soltera de 20 afios, adolescente
de 15 afios u hombre joven de 24
afios con esposa e hijos) deben
tenerse en cuenta ya que estas
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una persona joven de diferentes
maneras.

Por lo tanto, la heterogeneidad del grupo afiade mas complejidad a los problemas que los jovenes
enfrentan y las diferentes soluciones que deben encontrarse para los distintos subgrupos.

Las cifras y la heterogeneidad dan un sentido de la magnitud, fuerza demografica y complejidad de este
grupo, que necesita por lo tanto recibir especial atencion en la legislacién y las politicas nacionales (y en
documentos judiciales regionales e internacionales), asi como en proyectos y programas de intervencion y
también para cuestiones relacionadas con la seguridad en la tenencia de la tierra y los derechos a ella.

! La definicién de edad de la juventud varia considerablemente. Las Naciones Unidas definen a los jévenes como personas de edad entre los 15 y 24 afios.
De existir otra definicién nacional a la que deba alinearse, y tomando en cuenta las realidades del sector agricola, el FIDA podria considerar como jovenes a
personas entre los 15 y 35 afios. Esto est& en linea con la definicion de juventud propuesta por la Carta Africana de los Jévenes adoptada por la Unién
Africana. En algunos casos, el limite de edad puede extenderse a los 40 afios ya que muchos agricultores jévenes se encuentran entre los 35y 40.
Ademas, para aligerar restricciones administrativas (para viajar, etc.), algunas actividades pueden enfocarse en jévenes mayores de 18 afios como minimo.
2 Creating opportunities for Young rural people, Paul Bennell, Mayo 2011.
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Idealmente, la juventud deberia estar involucrada en su elaboracion y seria recomendable que el FIDA
apoye posibles iniciativas en ese sentido.

Como la juventud se ve
afectada por problemas de
tenencia de la tierra

Con frecuencia los jévenes carecen de
informacion y encuentran los aspectos
ligados a la tierra muy complejos o que
no responden a sus necesidades: los
marcos legales, politicos e
institucionales les resultan distantes y
no reflejan su realidad.

Para los jovenes, el acceso a la tierra

es, igual o de mayor importancia que

para los adultos. Sin embargo, a los

jovenes puede resultarles mas dificil ©IFAD/Louis Dematteis
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acceder a este recurso. De hecho, el

acceso y control sobre la tierra es uno

de los cuellos de botella clave que enfrentan los jovenes en muchas zonas rurales del mundo.

La herencia (de tierras o derechos) sigue siendo en muchos casos el principal medio de los jévenes para
acceder a la tierra: sin embargo, la subdivision de tierras entre un alto nimero de hermanos y hermanas
fragmenta la tenencia y conduce a parcelas inviables. De esta manera, la juventud queda sin tierra o
reducida a usuaria de segundo derecho3.

Al mismo tiempo, la esperanza de vida esta aumentando en muchos paises y los jévenes deben esperar
mas para heredar su parte, y mientras tanto tienen que trabajar en la tierra de la familia y observar las
reglas de los mayores que muchas veces no consideran sus necesidades como prioridad.

Los pequefios agricultores adultos no estan dispuestos con frecuencia a entregar sus tierras en vida, ya
gue comunmente dependen ellos mismos de pequefias parcelas para la supervivencia de sus familias. En
consecuencia, los agricultores jévenes acceden a tierras y medios de produccién en forma tardia y sin
responsabilidades reales en la gestion, con escasas oportunidades de inversién y crecimiento econémico.
Esto reduce su autonomia financiera y explica por qué la falta de tierras es la causa principal de migracion
hacia areas urbanas en busca de fuentes alternativas de ingresos entre la juventud rural. La falta de tierras
puede también impedir a los hombres jévenes iniciar su propia familia y contraer matrimonio, ya que no
cuentan con capital suficiente como para dejar el hogar.

En areas donde la tierra es de propiedad comunitaria, las decisiones sobre su uso son tomadas
generalmente por los mayores. Los intereses de la juventud no son necesariamente su principal
preocupacion: el temor a la fragmentacion o inviabilidad de la tierra hace que los jévenes sean tratados
como mano de obra agricola o trabajadores familiares no remunerados sin tenencia segura, en lugar de
ser tratados como jovenes agricultores con derecho propio. Esto también impide a los jévenes participar
activamente en las organizaciones de agricultores, ya que no son productores independientes.

Otra via de acceso a la tierra es el mercado, que no siempre se encuentra bien desarrollado, y los jovenes
pueden no contar con recursos suficientes como para adquirirla, como tampoco cuentan con acceso a
crédito porque carecen de avales como tierras o ahorros. Alquilar tierras podria ser una opcion en este

% En el caso de Ruanda la ley de tierras establece que las parcelas menores de 1ha no se pueden dividir més para evitar esta situacion. El resultado es que
la tierra es heredada por todos los nifios conjuntamente. Sin embargo, en la practica las decisiones importantes con respecto a la tierra son tomadas por el
hijo varén mayor, dejando a los demas sin ninglin poder de decision sobre este recurso. En algunos otros casos, la ley impide la fragmentacion de la tierra,
como en el caso de Honduras, en donde las leyes establecen limites en la divisién del tamafio de las parcelas y sefialan que la tierra debe ser heredada por
el hijo mayor.
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caso, pero incluso asi muchas veces no es posible por la falta de recursos (y costos prohibitivos) o porque
para las mujeres puede resultar socialmente inaceptable.

La distribucion estatal de la tierra también puede ocurrir, pero las experiencias previas han mostrado co6mo
los hombres adultos, en cuanto cabeza de familia, tienden a ser los principales beneficiarios de esas
distribuciones.

Otros aspectos clave tienen impacto en la tenencia de la tierra, como el problema del VIH/SIDA y la
educacion. Sobre todo en Africa del Sud el VIH y SIDA tiene un impacto en la poblacion joven ya que un
namero creciente perdié a sus padres por esa enfermedad. Esto expone a la juventud al acaparamiento de
tierras por sus vecinos o los parientes masculinos del fallecido. El bajo nivel general de alfabetizacién y la
falta de conocimiento de sus derechos, incluyendo a la tierra, tienen un impacto negativo en la seguridad
de la tenencia para los jovenes, ya que no conocen la legislacién ni las politicas que pueden ofrecerles
oportunidades de acceso para que aseguren sus tierras.

La tierra no deberia verse como una cuestién de adultos ni de jévenes, sino como una cuestion
intergeneracional, que involucra a diversos grupos etarios, donde los espacios para la juventud deben
existir. Esto para evitar que las limitaciones en el acceso que enfrentan los jévenes terminen generando el
aumento de los conflictos intergeneracionales por la tierra.

La especificidad del acceso de mujeres jovenes a la tierra

La juventud no puede ser
considerada un bloque
homogéneo: debe hacerse una
clara distincion entre hombres y
mujeres jévenes. Generalmente,
cuando los jévenes crecen,
aumenta la autonomia de los
varones mientras que en las
mujeres ocurre lo contrario. Ellas
permanecen atrapadas en la
esfera doméstica. Un ejemplo de
la diferencia en el nivel de
autonomia se refleja en el
acceso y control sobre la tierra.

Las barreras culturales, normas
sociales y derechos

. . ©IFAD/Susan Beccio
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bastante frecuencia obstaculos

para las mujeres que anhelan

acceder a la tierra y convertirse

en propietarias. Los derechos de las mujeres jovenes a la tierra se canalizan mediante sus parientes
hombres (concretamente sus padres, hermanos o esposos) y dependen de su estado conyugal o sus
relaciones con los hombres. En los sistemas patrilineales, los hijos varones son quienes heredan la tierra y
se asume que las hijas se casaran con varones que heredaran este recurso. Las parejas se mudan a la
aldea del esposo (residencia virilocal). En los sistemas matrilineales ocurre lo contrario, pero los primeros
son mucho mas frecuentes que los segundos.

Los sistemas de herencia colocan a la mujer en una alta vulnerabilidad a ser desposeidas de su tierra por
vecinos o parientes hombres, ya que son consideradas "ajenas” a la linea de sangre. Al mismo tiempo,
pueden no estar en posicion de regresar a sus familias originales en tanto que ya no se las considera su
responsabilidad. El alejamiento de la mujer de su hogar marital es incluso més pronunciado cuando el
esposo muere de enfermedades relacionadas con el SIDA y se acusa a la mujer de causar la muerte de su
marido.
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En los sistemas de tenencia colectiva de la tierra, las mujeres también suelen ser las mas perjudicadas en
el momento de la distribucién de la tierra. En las comunidades del Perq, por ejemplo, las parcelas suelen
distribuirse a quienes son considerados comuneros, estatus que con frecuencia solo se asigna a los
varones. Nuevamente, las mujeres dependen de una figura masculina para el acceso a la tierra, por lo cual
las madres solteras se encuentran en la situaciéon de mayor vulnerabilidad.

La capacidad de las mujeres de alquilar o comprar tierras se reduce por la carencia de otros recursos,
incluyendo el acceso a crédito y la falta de garantias. Precisamente, su falta de propiedad de la tierra -
como un activo seguro - es uno de los mayores limitantes para la habilidad de las mujeres de obtener

préstamos de dinero.

Finalmente, el nivel de educacién de las mujeres jovenes es generalmente mas bajo que el de los
hombres, lo que también se refleja en el conocimiento de sus derechos a la tierra.

Esta informacién confirma que los hombres y mujeres jovenes enfrentan problemas muy diferentes ligados
a la tenencia de la tierra. Por lo tanto, los diversos desafios deben ser identificados y tomados en
consideracion para asegurar que las intervenciones sobre tenencia de la tierra se ajusten a las diferentes
realidades de los hombres y mujeres jévenes.

Lecciones aprendidas

El acceso de los jovenes a la tierra no es solo (y no siempre) influenciado por su escasez, sino también
por actitudes sesgadas. Las barreras culturales motivadas por la percepcion de los jovenes como
personas que no han alcanzado la madurez o como grupo en transicién (entre la nifiez y la adultez), puede
traducirse en un sesgo politico que - ademas de falta de atencion y herramientas - son los principales
obstaculos para la realizacién de los derechos a la tierra de la juventud. Esto significa que el desafio esta
en vincular a la juventud con la arena politica y cultural - ademas de proveer herramientas técnicas y
politicas sobre la tierra. Un aspecto importante es la posibilidad de que representantes jovenes participen
de dialogos politicos dirigidos a la elaboracién de politicas de tierras y marcos legales.

Por lo tanto, deberian considerarse diferentes intervenciones - a diferentes niveles e involucrando
diferentes actores (el Estado, las comunidades, adultos, etc.).

Las respuestas deben cubrir aspectos socioculturales, econdmicos, legales y politicos.

Algunas soluciones de largo plazo a la inseguridad en la tenencia de la tierra de los jovenes pueden incluir:

= fortalecimiento de la legislacion, instituciones locales y servicios legales a la juventud para
reconocer y defender sus derechos a la tierra;

= Sensibilizacion y empoderamiento de la juventud (desarrollo de incidencia orientada a la juventud);
= desarrollo de mercados de tierras como mecanismos de acceso a ella;
= incentivos econdémicos orientados;

= jdentificacion y promocién de actividades econémicas no agricolas o pequefias actividades
agricolas con uso intensivo de tierras orientadas a la juventud; y,

= fortalecimiento de las organizaciones rurales juveniles y la participacion de jovenes en otras
organizaciones para que tengan voz en los procesos de toma de decisiones a nivel politico.
Estas soluciones, que pueden ser actividades de proyectos del FIDA, pueden combinarse en un enfoque

mas holistico para que aumente su sustentabilidad.

Se han implementado diversas intervenciones para facilitar a los jévenes el acceso y control de la tierra,
mediante el apoyo de familias, comunidades y/o el Estado, como se muestra en los siguientes ejemplos:
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Enfoque:
Acceso a la
tierra mediante
la
asociatividad

Herramienta:
Conformacion
de
Cooperativas

Una experiencia de la agricultura cooperativa en la India* apoyo a los jévenes para que
accedieran a tierras de produccién agricola. Los jovenes habitantes de la aldea de
Tarode - di decidieron conformar una cooperativa dedicada a la agricultura, ya que las
pobres opciones de transporte a la ciudad mas préxima no les permitian tomar ningin
empleo en la zona urbana. La cooperativa alquil6 tierras de un miembro de la
comunidad y comenzé a obtener algunas ganancias de la produccion de girasol. La
iniciativa cont6 con el apoyo de DFID mediante el Programa de las Areas Pobres de la
Sociedad Civil, que los ayudé a registrar la cooperativa y elaborar un plan de negocios.

Nicaragua

La experiencia de los jovenes campesinos de Miraflor, en Nicaragua, comienza en 1998,
impulsada por la amenaza percibida por sus padres ante la creciente re-compra de
tierras de la Reforma Agraria por antiguos terratenientes. La Unién de Cooperativas
Agricolas (UCA) decidié adquirir propiedades en lugares estratégicos y destiné un
predio de cincuenta manzanas a 24 jévenes, hijos e hijas de agricultores, que habian
sido capacitados por el Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
Durante dos afios hicieron producir la tierra, manejaron el crédito aportado por la UCA
Miraflor, administraron sus ahorros y pagaron las deudas. La cooperativa juvenil se
transformé en un referente en la regidon y contagio a otros jovenes del municipio.

Otra experiencia es la de La Dalia que naci6 a partir de una serie de estudios realizados
en el afio 2000 sobre la realidad de los jovenes y sus reclamos por el acceso a la tierra
a las cooperativas de la zona. Inicialmente, se les incorporé a las cooperativas de sus
padres y se les brindé capital para el desarrollo de cultivos alternativos. Sin embargo, el
proceso de formalizacion que saned las tierras de la Reforma Agraria y prepar6 el
traspaso de derechos de padres a hijos, sentd las bases para la conformacion de una
cooperativa propia que los jovenes de diversas localidades fundaron en 2008. Esta
segunda estrategia derivd en mejores resultados pues promovié un fuerte protagonismo
juvenil y un grupo altamente motivado. Tan solo un afio mas tarde el 37% de ellos ya
contaba con acceso a la tierra por herencia anticipada, sea como titulares o
beneficiarios designados por sus padres.

Colombia

La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia se planted el relevo generacional y el
mejoramiento de la competitividad sectorial como objetivos estratégicos. Para tal fin,
basandose en una experiencia de diez afios desarrollada por jévenes agricultores del
Valle del Cauca, en 2006 creo el proyecto Modelos Innovadores-Jévenes-Caficultores
con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el sector financiero nacional.
La iniciativa facilité el acceso a la tierra, el capital y la tecnologia a jovenes
emprendedores, para convertirlos en pequefios empresarios cafeteros agrupados en
Uniones Cooperativas Agro-Empresariales (UCAE). La propuesta brindé apoyo en todas
las etapas del emprendimiento productivo, desde la compra de tierras aptas para café a
razén de una hectarea y media por beneficiario y la financiacién del capital de trabajo,
hasta la asistencia técnica post cosecha. Durante los primeros dos afios de ejecucién se
seleccionaron 225 beneficiarios directos de unos 1300 postulantes, se evaluaron mas
de 165 predios en 13 departamentos y se compraron 13 terrenos en 7 departamentos.
Para el afio 2009 el programa ya contaba con siete uniones cooperativas en plena
operacién, que aportaron aprendizajes invalorables. El apoyo de la Unidad Especial de
Acompafiamiento (UEA) fue uno de los pilares del proyecto, que introdujo la cobertura
de la seguridad social en el campo, estimulo la formacioén de redes y favorecio los
emprendimientos asociativos con criterios de solidaridad. Su impacto mas notable fue el
mejoramiento del nivel socioeconémico de los beneficiarios. El objetivo a largo plazo es
implementar un programa que incorpore a 50.000 jovenes de todo el agro colombiano.

4 Resumen de las conclusiones del proyecto de implementacion por MIJARC en colaboracién con la FAO y el FIDA: ‘Facilitating access of rural youth to
agricultural activities’, febrero de 2012.
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Enfoque:

Transferencias

familiares de
tierra por
adelanto de
herencia

Herramienta:
Acuerdos de
venta

México y Peru

Las transferencias familiares de tierra por adelanto de herencia® pueden considerarse
una buena opcidn para acelerar el acceso a la tierra de la juventud, ya que el sistema
permite transferir porciones de tierra de los mayores a los menores entre los miembros
de una familia mientras estan vivos. En México, el gobierno permite ventas de parcelas
de propiedad comunitaria entre generaciones, si la tierra se mantiene en la comunidad,
modificando las leyes que limitaban estrictamente dichas ventas. Esto ha permitido que
la nueva generacion logre el acceso a la tierra en lugar de migrar masivamente a los
Estados Unidos. Ademas, el Gobierno de México apoyd a la juventud mediante el
Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras en colaboracién con el Banco
Mundial, proveyendo crédito a los jévenes sin tierra del medio rural para que puedan
adquirir tierras no utilizadas. Al mismo tiempo, el proyecto asistio a los propietarios
mayores que transfirieron sus tierras a los agricultores jovenes para acceder a la
seguridad social y planes de retiro. En el Per(, los padres han transferido tierras a sus
hijos para permitirles asociarse a la Asociacion Nacional de Café del Pert (CNF), en la
que la propiedad de la tierra es un criterio de membresia.

Los ejemplos de México y Perd han probado ser exitosos ya que todas las partes
involucradas se beneficiaron del acuerdo. De hecho la generacién joven, con su acceso
a nuevas tecnologias, ha sido capaz de manejar la tierra con mayor eficiencia que la
precedente.

Enfoque:
Distribucion
de parte del
Estado

Herramienta:
Acuerdos
comunitarios

Togo

Las zonas de desarrollo agricola planificado (ZAAP) fueron creadas por el Estado de
Togo entre 2008 y 2009 para facilitar el acceso a tierras a los jovenes agricultores.6 El
Estado establece un acuerdo con una comunidad o propietario de tierras para delimitar
la zona y comienza la preparacion (limpieza y primer trillado) de manera que las
parcelas listas para cultivar puedan ser entregadas. Los beneficiarios de dichas
distribuciones reciben certificados que les otorgan el derecho a utilizar la tierra.

El Estado ofrece otras intervenciones de apoyo a los agricultores jovenes, como el
acceso a crédito y asesoramiento técnico por parte del Instituto de Asesoria y Apoyo
Técnico.

La principal ventaja de este sistema es que facilita el acceso a la tierra de los
agricultores jovenes, incluso si no son miembros de la comunidad o aldea donde se
localiza el ZAAP. Algunas tensiones entre los nuevos productores y los propietarios
originales pueden subsistir, pero la intervencién de la administracién y el
establecimiento de certificados generalmente ofrecen suficientes garantias como para
mitigar ese riesgo.

Enfoque:
Distribucion
de parte del
Estado

Herramienta:
Colaboraciéon
con la
sociedad civil

Brasil

En el afio 2003 se creo en Brasil el programa ‘Nuestra Primera Tierra’ (NPT),
desarrollado por la Secretaria de Reordenamiento Agrario del Ministerio de Desarrollo
Agrario de Brasil, con el fin de complementar los procesos de Reforma Agraria y de
atender las reivindicaciones de las organizaciones campesinas y de trabajadores
rurales. El programa posibilitd el acceso a la tierra de unos 25.000 jovenes tanto
individualmente, como en grupos o con adultos. El proceso para el acceso a la tierra se
inicia con una etapa de sensibilizacién y movilizacién ejecutada por organizaciones de
una red de apoyo, en particular los sindicatos rurales, en la que se identifican los
terrenos. El precio de la tierra se negocia a valores de mercado bajo un sistema de
control y evaluacion del que participan las organizaciones de la sociedad civil. Con la
propuesta estructurada, el grupo de jovenes presenta la solicitud de compra de la tierra.
Si el estudio de viabilidad cumple con los criterios, el programa compra la tierra con
entrega directa a los beneficiarios y el crédito incluye recursos para la produccion.
Posteriormente, diversas agencias publicas y ONG apoyan técnicamente los proyectos
productivos sobre estas tierras.

5 “Facilitar el acceso de los jovenes rurales a las actividades agricolas”, febrero de 2012.

® Informe del Taller-Feria Internacional: Emprendedores jévenes - agentes, Jean-Maurice Durand, octubre de 2011.



Juventud y tenencia de la tierra

Enfoque: India

Construyendo | El Programa de Empoderamiento Tribal de Orissa, en la India, ha promovido el
capacidades desarrollo de lideres comunitarios jévenes (CRP): se entrena a la juventud local con

en los jévenes | educacion para identificar hogares sin tierra y tierras desocupadas en las aldeas del
proyecto, y luego se los asiste en su aseguramiento y la obtencién de titulos. Las
actividades de los CRP colaboran estrechamente con el liderazgo local, las familias sin
Lideres tierra y el Departamento de Ingresos del Gobierno. Este proyecto FIDA, con la
comunitarios colaboracion técnica de Landesa, entrené a 550 CRP, mediante los cuales mas de 5000
familias en 139 aldeas obtuvieron titulos de tierra (para vivienda y produccion agricola),
con casi 13,000 titulos distribuidos entre las aldeas del proyecto.

Herramienta:

El impacto del modelo llegé mucho mas alla de los resultados esperados: los CPR
aportaron otros servicios creando vinculos entre departamentos gubernamentales,
incluyendo el del sector forestal, cuyo modelo se replicé para la implantacion de
bosques en las tierras de las aldeas del proyecto.
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