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1. Caracterizacion de los pueblos indigenas del pais
1.1 Poblacion

Guatemala es una republica democratica y representativa organizada para su administracién en 22
departamentos. Con 14.901.286 habitantes, segun los datos del Gltimo censo realizado en 2018, es el
pais mas poblado de Centroamérica.

Es, ademas, el pais con mayor porcentaje de poblacion indigena de América Latina, seguido de Bolivia,
y el tercero en términos absolutos, después de México y Peru. El censo de 2018 incluy6 una pregunta
sobre autoidentificacion, mediante la que se revel6 que el 43,6 % de la poblacién nacional pertenece a
un pueblo indigena. Siguiendo el criterio de los Acuerdos de Paz —firmados en 1996 entre el gobierno
y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca tras 36 afios de conflicto armado—, se identifica
como pueblos indigenas a los pueblos maya —el 41,7 % de la poblacion del pais—, xinka —un 1,8 %-y
garifuna —un 0,1 %-—. El 49 % de la poblacion indigena son hombres y el 52 % mujeres.

A pesar de que se ha producido un proceso de envejecimiento desde el censo anterior, realizado en
2002, la piramide de la poblacién indigena tiene una base mucho mas amplia que la de la poblacién no
indigena. La poblaciéon masculina indigena menor de 15 afios conforma el 38 % y la poblacién femenina,
el 35 % —frente al 32 y el 29 % de la no indigena—. Los hombres y las mujeres indigenas de mas de 65
afios son el 4,8 %, frente al 6 y el 6,4 % de la poblacion no indigena.

En total, hay 24 pueblos indigenas en el pais. El pueblo maya esta subdividido en 22 grupos linglisticos,
que comparten instituciones y caracteristicas comunes, como la espiritualidad, determinadas
celebraciones vy rituales, las formas del cuidado del medio ambiente, los sistemas de escritura y
numeracion, toponimias, el cultivo del maiz, el frijol y el ayote, entre otras. El pueblo xinka, por su parte,
tiene origenes que se remontan al periodo precolonial, época desde la que ha construido y consolidado
Su propia cultura, y mantenido su cosmovisién y la defensa de su territorio. A pesar de su existencia
desde hace miles de afios, fue el proceso de la firma de la paz lo que volvié a darle reconocimiento
publico. El pueblo garifuna tiene su origen en el siglo XVII, con el sincretismo entre los pueblos
indigenas y africanos.! Su reconocimiento por parte del Estado quedo establecido igualmente en el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI), uno de los que forma parte de
los Acuerdos de Paz.
Cuadro 1: Poblacion por pueblo indigena

Pueblo Poblacién total % sobre poblaciéon | % sobre poblacién
indigena nacional

Achi 160.858 2,59 1,08
Akateka 65.965 1,06 0,44
Awakateka 12.541 0,20 0,08
Ch'orti' 112.432 1,81 0,75
Chalchiteka 33.641 0,54 0,23
Chuj 91.391 1,47 0,61
Itza' 2.926 0,05 0,02
Ixil 133.329 2,15 0,89
Jakalteko / Popti' 54.237 0,87 0,36
K'iche' 1.680.551 27,07 11,28
Kaqgchikel 1.068.356 17,21 7,17
Mam 842.252 13,57 5,65
Mopn 3.360 0,05 0,02
Pogomam 46.478 0,75 0,31
Pogomchi' 176.622 2,85 1,19
Q'anjob'al 208.008 3,35 1,40
Q'eqchi’ 1.370.007 22,07 9,19
Sakapulteka 12.938 0,21 0,09
Sipakapense 17.373 0,28 0,12
Tektiteka 3.317 0,05 0,02
TZ'utujil 106.012 1,71 0,71
Uspanteka 4.909 0,08 0,03

1 CIDH: Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad v exclusion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 43/15.
2015, parr. 65.



https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Guatemala2016.pdf

Xinka 264.167 3,80 1,77

Garifuna 19.529 0,30 0,13
6.491.199 43,54

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (2018).

1.2 Distribucién geografica

Aunque todos los departamentos del pais cuentan con poblacion indigena entre sus habitantes, la del
pueblo maya se concentra principalmente en los de Alta Verapaz —el 18,2 %-—, Quiché —el 13,6 %-y
Huehuetenango —el 12,3 %-. El pueblo garifuna se concentra en Guatemala —el 23,5 %— e lzabal —el
15,4 %, y el pueblo xinka, en Jalapa —el 41,1 %-, Jutiapa —el 35,7 %- y Santa Rosa —el 21,1 %-.2

Con respecto a la proporcién de poblacién indigena en relacién con la poblacién de cada departamento,
en el caso del pueblo maya los porcentajes mas altos se localizan en Totonicapan —98 %-—, Solola —96,4
%-y Alta Verapaz —93 %-.2 Como se puede observar en el Cuadro 2, en los departamentos de Jalapa,
Jutiapa y Santa Rosa se registra un porcentaje importante de poblacién xinka.

Cuadro 2: Poblacion maya, garifuna y xinka por departamento
Departamento | Poblacién
total Poblacion % Poblacién

Guatemala 3.015.081 402.376 13,35 4,583 0,15 3.382 0,11
El Progreso 176.632 2.627 1,49 184 0,10 46 0,03
Sacatepéquez 330.469 132.762 40,17 428 0,13 206 0,06
Chimaltenango 615.776 481.335 78,17 563 0,09 237 0,04
Escuintla 733.181 37.100 5,06 933 0,13 259 0,04
Santa Rosa 396.607 7.863 1,98 646 0,16 55.855 14,08
Solola 421.583 406.295 96,37 387 0,09 35 0,01
Totonicapan 418.569 410.195 98,00 274 0,07 49 0,01
Quetzaltenango 799.101 406.491 50,87 675 0,08 206 0,03
Suchitepéquez 554.695 211.103 38,06 639 0,12 210 0,04
Retalhuleu 326.828 48.871 14,95 258 0,08 58 0,02
San Marcos 1.032.277 318.093 30,81 757 0,07 76 0,01
Huehuetenango 1.170.669 760.871 64,99 884 0,08 44 0,00
Quiché 949.261 846.500 89,17 556 0,06 59 0,01
Baja Verapaz 299.476 179.746 60,02 244 0,08 63 0,02
Alta Verapaz 1.215.038 1.129.369 92,95 1.136 0,09 147 0,01
Petén 545.600 164.814 30,21 462 0,08 200 0,04
Izabal 408.688 115.296 28,21 3.002 0,73 105 0,03
Zacapa 245.374 4,769 1,94 349 0,14 46 0,02
Chiquimula 415.063 111.368 26,83 797 0,19 49 0,01
Jalapa 342.923 24.891 7,26 832 0,24 108.529 31,65
Jutiapa 488.395 4.768 0,98 940 0,19 94.306 19,31

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda (2018).

Si bien en los Ultimos afios se ha producido un ligero descenso, la poblacién indigena sigue siendo
mayoritariamente rural —el 60 %—-. En todo caso, las cifras estdn marcadas por la poblacion maya,
mayoritaria en el pais, ya que tanto la poblacién garifuna como la xinka habitan predominantemente en
areas urbanas.

Cuadro 3: Poblacién indigena por pueblo y area

Area
Urbana 2.412.996 38,87 12.901 66,06 168598 63,82 2594495 39,97
Rural 3794507 61,13 6.628 33,94 95569 36,18 3.896.704 60,03

6.207.503 | 100,00 19.529 | 100,00 264.167 | 100,00 | 6.491.199 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda (2018).

2 INE: XIl Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda. Resultados Censo 2018. Guatemala, 2019, p. 25.
3 lbid., p. 26.



https://www.censopoblacion.gt/archivos/resultados_censo2018.pdf

Un fendmeno que ha crecido en los dltimos afios —especialmente desde 2011- es el de la migracién
internacional, sobre todo entre los hombres indigenas rurales jovenes. Del total de hogares que
reportaron emigracién hacia fuera del pais en el Censo de 2018, el 51 % tenian jefatura indigena —un
49 % maya y un 2 % xinka—. El departamento con mayor migracién de este tipo es Huehuetenango,
con el 40 %, y el que presenta una tasa mas baja es Alta Verapaz, con el 3 %. Las mujeres mayas de
este departamento son, de hecho, las personas menos propensas a emigrar. La migracion interna, por
su parte, se acusa mas entre la poblacion no indigena; en el caso de la poblacion indigena, la migracion
hacia el departamento de Guatemala es la predominante —el 27 %-.4

1.3 Situacion social, econémica, politica y cultural
1.3.1 Tierras y territorios

Como han reiterado los organismos internacionales y regionales de derechos humanos, la causa
fundamental de los problemas que afectan a los pueblos indigenas en Guatemala es la falta de
proteccion de sus derechos a sus tierras, territorios y recursos naturales en consonancia con los
estandares internacionales de derechos humanos.®

Esa falta de proteccion se produce en un contexto de extrema desigualdad en la distribucién de la tierra
—segun el indice de Gini, Guatemala es el segundo pais de América Latina con mas alta concentracion
de la tierra— y de inseguridad en la tenencia, con un inadecuado sistema de registro que permite que
sigan titulandose tierras ancestrales indigenas a terceras partes, y sin mecanismos apropiados para la
resolucion de los conflictos de propiedad, que tienden a judicializarse.®

La situacion tiene raices historicas, iniciadas durante la conquista y la colonizacién, continuadas durante
la época republicana y exacerbadas en la etapa del conflicto armado, durante el que un millén y medio
de personas, la mayoria pertenecientes a comunidades indigenas, fueron desplazadas por la violencia.
El gobierno dispuso entonces que las tierras habian sido abandonadas de forma voluntaria, las
nacionalizd y registré a nombre del Estado, y se las entreg6 a nuevos ocupantes, la mayor parte de los
cuales fueron terratenientes, latifundistas y militares.”

La cuestion de las tierras fue un componente central del AIDPI y se recogié asimismo en el Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria, en el que se reconocié la necesidad de una
reforma del marco juridico del agro y un desarrollo institucional que permitiera acabar con la
desproteccién y el despojo que habian afectado a los campesinos y, en particular, a los pueblos
indigenas.® El Acuerdo para el Reasentamiento de Poblaciones Desarraigadas por el Conflicto Armado
de 1994 también reconoce derechos a la tierra a las personas desplazadas por la guerra en cuanto
sean miembros de pueblos indigenas.® Pero la mayor parte de los compromisos adquiridos y las
medidas previstas no se han cumplido y aplicado hasta la fecha.

La Constitucion de 1985 sefiala que las tierras de las comunidades indigenas gozan de proteccién
especial del Estado (articulo 67) y que este debe proveer de tierras estatales a las comunidades
indigenas que las necesiten mediante programas especiales y una legislacion adecuada (articulo 68).
A partir de 1986 se empezaron a utilizar mecanismos gubernamentales de compra-venta de tierras,
mediante la creacion de distintos programas, como la Comision Nacional de Tierras (CONATIERRA),
gue funcioné entre ese afio y 1989; el Fondo Nacional de Tierras (FONATIERRA-INTA), vigente entre
1982 y 1996; el Fondo para la Reinserciébn Laboral y Productiva de la Poblacion Repatriada
(FORELAP), en ejecucién entre 1992 y 1999; o el Programa de Asistencia a Poblacién Desarraigada

4 Us, H., Mendoza, C. y Guzman, V.: Pueblos indigenas en Guatemala: desafios demogréficos, lingliisticos y socioecondmicos:
analisis comparativo de los censos 2002 vs. 2018. Nota técnica N° IDB-TN-02396. BID, Division de Género y Diversidad, 2021,
pp. 11,40y 41.

5 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a
Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 29.

6 lbid., parr. 30 y CIDH, op. cit., parr. 455.

" Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a
Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 31 y CIDH, op. cit., parr. 452.

8 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/THRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 32 'y CIDH, op. cit., parr. 454.

® OIT: Leyes y politicas publicas al respecto de pueblos indigenas vy tribales: Perfiles de paises de América Latina que han
ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169). 2020, p. 126.
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(PAPDE-FONAPAZ), implementado entre 1998 y 1999.10 En este Ultimo afio se constituy6 el Fondo de
Tierras (FONTIERRAS), que funciona hasta la actualidad.

En 2005 se aprobo la Ley del Registro de Informacion Catastral de Guatemala, que crea la entidad
competente para regularizar la tenencia y propiedad de las tierras comunales y ordenar el registro
catastral a efectos de brindar certeza juridica respecto a la tenencia de la tierra y territorio. Cuatro afios
después, se aprobé el Reglamento y Declaratoria de Tierras Comunales, que establece los
procedimientos para la identificacién, reconocimiento, declaratoria y registro de las tierras en propiedad,
posesion o tenencia colectiva de las comunidades indigenas y campesinas. Ademas, existe una
Agenda Estratégica Institucional 2012-2025 del Fondo de Tierras, que pretende alinear las acciones de
este fondo para lograr los objetivos y resultados previstos en relacién con el acceso a la tierra, la
regularizacién de los procesos de adjudicacion, el desarrollo de comunidades agrarias sostenibles y el
fortalecimiento institucional para responder a las aspiraciones de las comunidades y los mandatos
legales.tt

Todas estas normas y mecanismos se han mostrado insuficientes para resolver la situacién de las
tierras indigenas. El Fondo de Tierras carece de los recursos necesarios para cumplir adecuadamente
con su funcion: hasta el afio 2016, de 800.000 familias sin tierra demandantes, solo se habia
beneficiado a 13.162, de las cuales 10.719 eran mayas.'? A pesar de las disposiciones constitucionales,
no se ha adoptado una legislacién especifica, ni existen mecanismos de reconocimiento adecuados
que permitan hacer efectivos el respeto y la garantia del derecho a la propiedad colectiva sobre la base
de la ocupacion ancestral y los sistemas tradicionales de tenencia. Ademas, es posible encontrar en el
ordenamiento juridico interno numerosas disposiciones contradictorias con los deberes establecidos en
la Constituciéon en normas claves como el Cédigo Civil, en el que no hay referencia alguna a ese tipo
de propiedad, o en el Cédigo Minero o la Ley de Hidrocarburos.1?

Dada la inexistencia de un instrumento juridico que haga efectivos el reconocimiento y la proteccién de
la propiedad indigena, en numerosas ocasiones se recurre a la justicia ordinaria y la via penal para
resolver los reclamos, lo que deja a discrecion del operador de justicia la resolucién de una cuestién
tan fundamental. Las decisiones suelen estar basadas en la existencia de un titulo registrado a favor
de quien reclama la propiedad, por lo que si la comunidad carece de aquel, a pesar de haber ocupado
histéricamente la tierra que reclama, no vera reconocido su derecho, lo que es contrario a la normativa
internacional en la materia.

Ha habido, no obstante, algunos avances positivos en términos de jurisprudencia en sentencias de la
Corte de Constitucionalidad, que ha sefialado que los estandares internacionales son parte del bloque
de constitucionalidad y reconocido el derecho a la propiedad colectiva, el papel de las autoridades y los
sistemas de justicia de los pueblos indigenas. Algunos casos relevantes son los de la Municipalidad
Indigena de Chichicastenango (Quiché), la comunidad indigena de Chuarrancho (Guatemala), las ocho
comunidades q'eqchi’ de Sierra Santa Cruz, El Estor y Livingston (Izabal), las comunidades ch’orti’ de
Camotan (Chiquimula), la Cofradia de San José Poaquil (Chimaltenango), la comunidad mam de
Comitancillo (San Marcos) y la comunidad ixil de Nebaj (Quiché).1® Es destacable el papel de la Mesa
de Tierras Comunales, una instancia que aglutina a las autoridades indigenas ancestrales que luchan
por la restitucion de las tierras despojadas, desde la que se han presentado amparos para
recuperarlas.®

Los derechos territoriales de los pueblos indigenas se ven asimismo afectados por la realizacion de
proyectos extractivos, energéticos, agroindustriales, de infraestructuras, conservacion u otros que
tienen impacto sobre sus tierras y recursos, aprobados y emprendidos en muchos casos sin
consultarlos ni obtener su consentimiento, y sin la elaboracién de estudios de impacto ambiental, social
y cultural previos. Tales proyectos desconocen ademas el derecho de los pueblos indigenas a sus
propios modelos de desarrollo e impactan gravemente en otros derechos humanos, como el derecho a

10 1bid., p. 126.

1 bid., p. 127.

12 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 32.

3 |bid., parr. 33 y CIDH, op. cit., parr. 458.

14 CIDH, op. cit., parr. 464.

15 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 23.

16 Elfas, S.: «Guatemala». En El Mundo Indigena 2022, IWGIA, 2022, p. 420.
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la alimentacién, a la salud, al agua o a un medio ambiente sano. Son numerosas las denuncias sobre
las afectaciones y conflictos generados por las actividades mencionadas, entre los que se pueden citar
los casos de las comunidades g'eqchi’ afectadas por las represas del rio Cahabon, cuya construccion
fue autorizada sin consulta previa; las comunidades de San Juan Sacatepéquez, con problemas por la
actividad de la empresa Cementos Progreso; las comunidades afectadas por la Mina Marlin en San
Marcos; o las comunidades de El Estor (Izabal), en conflicto con una compafiia de palma aceitera.'’

Las actividades de las empresas extractivas provocan en muchos casos divisiones en las comunidades
y el deterioro de las formas de organizacién social y autoridad propias de los pueblos indigenas.8 En
numerosas ocasiones, las protestas pacificas de las comunidades frente a las violaciones y abusos son
consideradas por el Estado y las terceras partes implicadas como situaciones de conflictividad criminal
gue afectan a la seguridad publica.’® Defensores y defensoras de los derechos indigenas son
amenazados, estigmatizados, perseguidos por la justicia —acusados de cargos como usurpacion,
asociacion ilicita, secuestro, robo, coercidn, instigacién al delito e incluso asesinato—2° y, en ocasiones,
asesinados. Distintas organizaciones de derechos humanos han denunciado que el 90 % de los
ataques perpetrados en los Ultimos afios contra defensores iban dirigidos contra personas que
trabajaban por los derechos de los pueblos indigenas y los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales.?!

Un aspecto por el que han mostrado especial preocupacién los organismos de derechos humanos
internacionales y regionales es el de los desalojos forzosos de comunidades indigenas en distintas
zonas del pais, muchos de los cuales responden a la proteccién de intereses particulares, incluyendo
los de companiias privadas e incluso el crimen organizado.??2 Aungue no se cuenta con informacion del
total de desalojos realizados, se sabe que es una practica que afecta a cientos de personas y
comunidades. Los desalojos se encuentran muchas veces relacionados con la expansién de los
monocultivos, el establecimiento de areas de pastoreo o la implementacién de proyectos de desarrollo
e infraestructura.z® Muchos son ordenados por el Ministerio Publico y ejecutados por la Policia Nacional
Civil, y en algunos casos el Ejército e incluso personal de seguridad privada, sin respetar protocolos
sobre el uso de la fuerza.?* En numerosas ocasiones se producen detenciones ilegales y arbitrarias de
autoridades, lideres y comuneros, y la destruccién y quema de sus bienes, cultivos y viviendas.?®

El establecimiento y la gestién de &reas de conservacion desde la década de 1990 sobre tierras y
territorios histéricamente ocupados por comunidades indigenas, sin su consulta y consentimiento, ha
generado igualmente afectaciones sobre sus derechos. También se han producido desalojos forzosos
de comunidades en estas areas protegidas, en las que en ocasiones se han concedido ademas
licencias de explotacion de recursos. Los propios pueblos indigenas han denunciado que las categorias
de manejo que se aplican no reflejan sus sistemas propios de gestion colectiva de los bienes naturales,
a pesar de la existencia de una Estrategia Nacional para el Manejo y Conservacién de Recursos
Naturales en Tierras Comunales, que tiene entre sus objetivos el reconocimiento pleno por parte del
Estado y la sociedad civil de los derechos histéricos sobre dichas tierras.26

17 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 35-40.

18 Ibid., parr. 38.

19 |bid., parr. 44.

20 |pbid., parr. 53.

21 Consejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal: Resumen de las comunicaciones de
las partes interesadas sobre Guatemala. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. A/IHRC/WG.6/28/GTM/3, 2017, parr. 47.

22 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 48.

23 CIDH, op. cit., parr. 477.

2 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/THRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 46 y CIDH, op. cit., parr. 482.

% Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 47 y CIDH, ibid.

% Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 42 y CIDH, op. cit., parr. 484-487.
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1.3.2 Organizacion territorial y politica; participacion

Gobierno v patrticipacién politica

Aunque la Constitucién establece que el Estado debe reconocer, respetar y promover las formas de
vida, costumbres, tradiciones y formas de organizacion social de los pueblos indigenas (articulo 66), el
reconocimiento constitucional de sus instituciones propias no se refleja adecuadamente en el sistema
legal de acuerdo con las disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.?’

El Cdodigo Municipal (2002) identifica a las comunidades de los pueblos indigenas como formas de
cohesion social natural y les reconoce la personalidad juridica (articulo 20), pero establece su
inscripcion en el registro civil de la municipalidad correspondiente como requisito imprescindible para
su reconocimiento. El procedimiento, que en humerosas ocasiones esta sujeto a presiones y depende
de la voluntad de las municipalidades, es necesario para reclamar titulos comunales sobre tierras y
recursos naturales.?®

El articulo 55 del mismo Cdédigo establece que las autoridades municipales deberan reconocer, respetar
y promover las alcaldias indigenas, como organizaciones propias de las comunidades. El articulo 56
reconoce a los alcaldes auxiliares como entidades representativas, en especial para la toma de
decisiones y como vinculo con el gobierno municipal.?® Ambas figuras se contemplan desde la época
de la Colonia. El alcalde indigena era el cacique que ejercia el derecho propio en la comunidad,
mientras que el alcalde auxiliar era el que tenia la relacion con la administracién colonial. En la
Republica las alcaldias indigenas desaparecieron, en un intento de acabar con la autonomia y el
ejercicio del derecho propio, pero quedaron las alcaldias auxiliares como delegadas del municipio ante
las comunidades indigenas. En el Codigo Municipal se retom6 la figura de las alcaldias indigenas, que
habian seguido funcionando de facto en algunos lugares, pero tanto unas como las otras coexisten con
los gobiernos municipales, lo que supone en la practica una limitacion de la autonomia. ElI AIDPI
establecia previsiones especificas para aumentar la autonomia indigena en el entorno de la autonomia
municipal, para lo que se preveia reformar el Cédigo Municipal, algo que no ha tenido lugar hasta la
fecha.30

La participacion de los pueblos indigenas del pais en la gestion publica sobre el proceso de planificacién
del desarrollo esta prevista en la legislacion3! a través del sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, constituidos a nivel nacional, regional, departamental, municipal y comunitario. El papel de
estas instancias ha sido motivo de queja por parte de distintas organizaciones, que alegan que en
numerosos casos los miembros de estos Consejos apoyan intereses ajenos a los de las comunidades
indigenas, ignoran sus estructuras propias de autoridad o se manejan mediante corrupcién y amenazas
contra sus integrantes.3?

Aunqgue los pueblos indigenas conforman casi el 50 % de la poblacion, su representacion en la vida
politica del pais es escasa. Durante el periodo legislativo 2016-2020, dicha representacion en el
Congreso de la Republica apenas supero6 el 11 %, con 18 congresistas mayas —y ninguno perteneciente
a los pueblos xinka y garifuna— de un total de 158 representantes. En las municipalidades,
especialmente en las areas de mayor poblacion indigena, la representacion es algo mayor: el 38 %. La
presencia indigena en las instituciones del Estado es igualmente escasa, como reflejo de los altos
niveles de racismo y discriminacion que persisten en la sociedad guatemalteca.3® La participacion de

27 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 73.

2 |pid., parr. 74.

2 QIT, op. cit., p. 125.

%0 Grupo Intercultural Alméciga: «Reconocimiento de los pueblos indigenas en la region». Tema 4 del Mddulo 1 del Curso de
formacién Pueblos indigenas y Cooperacion espafiola. 2017.

%1 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto N° 11 (2002).

32 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 73.

33 |bid., parr. 76 y Marco Estratégico de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Guatemala 2020-
2025, 2020, p. 27.
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las mujeres indigenas en cargos de eleccion popular y de toma de decisiones es practicamente
inexistente.34

Derecho propio y acceso a la justicia

La Constitucion reconoce, como se ha sefialado, las formas de vida, costumbres, tradiciones y formas
de organizacién social de los pueblos indigenas, dentro de las que se incluyen las practicas
comunitarias, que son respetadas como forma de derecho consuetudinario indigena.3® Este Ultimo esta
expresamente reconocido en el AIDPI, que reconoce asimismo a las instituciones y autoridades
indigenas y su derecho a autodefinirse y regular sus asuntos internos. El Cédigo Municipal dispone que
la autoridad ejercida por las autoridades propias de las comunidades y el derecho consuetudinario del
lugar son elementos basicos del municipio, y el Cédigo Procesal Penal, por su parte, incorpora la
utilizacion de los usos y costumbres indigenas en los casos donde se permiten arreglos de
determinados conflictos.36

En 1997, como compromiso derivado de los Acuerdos de Paz, se crearon los juzgados de paz
comunitarios, que ejercen competencia en materia penal en la circunscripcién territorial del municipio
en los departamentos con mayores porcentajes de poblacion indigena. Aunque estos juzgados podrian
ser considerados como ambitos alternativos al sistema de justicia oficial, no pueden considerarse
mecanismos de justicia propia.3” Se dispone de datos que reflejan que, en aquellas areas del pais
donde las autoridades indigenas aplican justicia, las tasas de crimenes violentos son las mas bajas.38
Sin embargo, Guatemala no ha reconocido de manera efectiva el pluralismo juridico, ni dispone hasta
la fecha de legislacion que armonice la jurisdiccion indigena con el sistema de justicia ordinaria.

A pesar de que el Cadigo Procesal Penal incluye normas que permiten un mejor acceso de los pueblos
indigenas a las instancias de justicia oficial, o a traductores e intérpretes, entre otras®, y de que ha
habido algunos progresos —como la aprobacién en 2019 de la Politica del Organismo Judicial para el
Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas 2019-2029-, los obstaculos aun persisten.*° Los juzgados
se encuentran con frecuencia muy lejos de las comunidades, por lo que acudir a ellos es dificil y
costoso. Los operadores de justicia siguen perpetuando comportamientos y actitudes irrespetuosos,
discriminatorios y contrarios a los intereses de los indigenas, y en su mayoria no conocen el idioma
indigena, ni los usos y costumbres de estos pueblos.*! Algunas de las personas e instituciones del
sistema de justicia que se ocupan de casos relacionados con los derechos de los pueblos indigenas
reciben presiones y amenazas. Ademas, la judicializacion generalizada de los problemas relativos a los
derechos sobre las tierras y los recursos naturales y los procesos de criminalizacién suponen una carga
inasumible para el sistema de justicia, I0 que impide su adecuado funcionamiento. Una dificultad
adicional es la falta de recursos del Instituto de Defensa Publica Penal, especialmente de su programa
de defensorias indigenas.*2

Por dltimo, es importante sefialar en el marco del acceso a la justicia que la mayor parte de las
violaciones de derechos humanos cometidas en contra de los pueblos indigenas del pais durante la
etapa del conflicto armado continGia en la impunidad, una situacién gravisima considerando que el 83
% de las mas de 200.000 victimas de ejecuciones arbitrarias y desapariciones forzosas pertenecian al
pueblo maya. 43

3 bid.

35 Comision de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos v las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. E/CN.4/2003/90/Add.2, 2003, parr. 12.

% QIT, op. cit., p. 131.

37 Comision de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos v las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. E/CN.4/2003/90/Add.2, 2003, parr. 32.

3% Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 79.

% QIT, op. cit., p. 131.

40 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 80.

41 Comision de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. E/CN.4/2003/90/Add.2, 2003, parr. 34.

42 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 83-84.

43 CIDH, op. cit., parr. 40.
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Consulta y consentimiento

En Guatemala no existe legislacion especifica sobre el derecho a la consulta previa. La consulta sigue
enmarcandose en el Cadigo Municipal y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, a pesar de
gue estas normas no son acordes con los estandares internacionales en la materia. El primero da poder
a la municipalidad para convocar consultas, incluidas consultas con comunidades y autoridades
indigenas. La segunda contiene una disposicion provisional que estipula que, hasta la adopcién de una
ley especifica, las consultas sobre cualquier medida de desarrollo que afecte a los pueblos indigenas
deben llevarse a cabo a través de sus representantes en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
gue, como se ha sefialado, no son autoridades propias de estos pueblos.* En 2017 se adopté una
Guia operativa para la implementacién de la consulta a pueblos indigenas, elaborada por el Ministerio
de Trabajo, contra la que distintas organizaciones y autoridades indigenas han manifestado rechazo al
considerar que no fue suficientemente consultada y que no recoge los estandares internacionales y
regionales sobre el derecho a la consulta previa.*®

Como han sefalado distintos 6rganos y mecanismos internacionales y regionales de derechos
humanos, el Estado tiene la obligacién de aplicar dichos estandares independientemente de la
existencia de una norma especifica. El derecho a la consulta de los pueblos indigenas no es un derecho
aislado; deriva de sus derechos sustantivos, en particular sus derechos a la libre determinacion y los
asociados a las tierras, territorios y recursos naturales. Todos ellos deben considerarse conjuntamente
a la hora de cumplir con las obligaciones establecidas en el Convenio 169 de la OIT, del que el pais es
signatario, y deben interpretarse a la luz de los demas estandares internacionales sobre derechos de
los pueblos indigenas.6

De acuerdo con los estdndares internacionales mencionados, las consultas deben ser de buena fe,
libres y previas a la iniciativa en consideracion. Pero en Guatemala la legislacion e institucionalidad
vigentes habilitan el otorgamiento de licencias sin que las comunidades tomen siquiera conocimiento
de la posible aprobacién de una medida susceptible de afectarles. En numerosos procesos de consulta
aquellas no logran informacién sobre la implementacién de un proyecto en sus tierras y territorios
ancestrales antes del momento de inicio de las obras y, cuando la obtienen, esta es insuficiente y
culturalmente inadecuada. Ademas, en muchos casos, cuando los procesos de dialogo tienen lugar, se
realizan en contextos de amenazas, militarizacién de las comunidades, presencia intimidatoria de
guardias de seguridad privada, criminalizaciéon de los comuneros y fuerte presiéon e intimidaciéon. Los
estudios previos de impacto social y ambiental son elaborados por las empresas proponentes, sin
supervision estatal ni participacion de las comunidades. Ademas, no existen mecanismos que
garanticen la participacién de los pueblos indigenas en los beneficios de las actividades de explotacion
0 inversion en sus territorios.4”

Debido al incumplimiento por parte del Estado de los derechos de los pueblos indigenas a la consulta
y el consentimiento, las comunidades indigenas han desarrollado en los Ultimos afios lo que han
denominado consultas comunitarias de buena fe, procesos gestionados por ellas mismas en los que
han expresado su posicién respecto a la realizacion de proyectos en sus tierras y territorios. La primera
de estas consultas se llevo a cabo en 2005 en el municipio de Sipacapa (San Marcos) en relacion con
la mina Marlin. Desde entonces se estima que se han celebrado mas de una centena en cerca de 70
municipios —casi un 90 % en relacion con actividades mineras—, en la mayoria de las cuales las
comunidades han rechazado la implementacion de los proyectos.*® La Corte de Constitucionalidad se
ha pronunciado varias veces al respecto de estas consultas, determinando que se trata de mecanismos
importantes por medio de los que se garantizan derechos fundamentales y que, de acuerdo a la
legislacion interna, los resultados de las mismas son vinculantes.*®

4 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 63.

45 CIDH: Situacion de los derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 208/17, 2017, parr. 107.

46 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 69-70.

47 CIDH, op. cit. (2015), parr. 498-501 y 505.

8 Ipbid., parr. 509-510 y Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas sobre su visita a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 64.

4 CIDH, op. cit. (2015), parr. 511.
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Las comunidades han recurrido asimismo a los tribunales por falta de consultas adecuadas. La misma
Corte de Constitucionalidad ha dictado mas de 55 sentencias relativas a la consulta con los pueblos
indigenas desde 1996. Pese a ello, las sentencias son a veces contradictorias y no han logrado
establecer una jurisprudencia coherente y arménica con los estandares internacionales.°

1.3.3 Situacién socioeconémica

La discriminacién histérica de los pueblos indigenas se manifiesta en la falta de respeto y vigencia de
los derechos humanos de los cuales son titulares y los ubica dentro de la mayoria de la poblacién en
los departamentos con los mas altos indices de exclusién social. Esta se hace patente en distintas
esferas, incluyendo la propiedad de la tierra, el acceso a servicios basicos, las condiciones laborales,
el acceso a la economia formal, la participacién en la toma de decisiones y en las instituciones del
Estado, y su representacion en los medios de comunicacion y debate publico.5! La discriminacién de
que son objeto se manifiesta también en el hecho de que el gasto publico para estos pueblos sea menos
de la mitad que para el resto de la poblacién, situacion que se agrava por la corrupcién sistematica y
uno de los niveles de recaudacion tributaria mas bajos del mundo.5? La desigualdad y la exclusién se
reflejan igualmente en la negacidn por parte del Estado del genocidio que sufrié el pueblo maya durante
el conflicto armado interno.53

Aunque la pobreza se ha reducido en el pais en el periodo comprendido entre los dos Ultimos censos,
persiste una brecha que afecta particularmente a los pueblos indigenas. Asi, segln los datos del Censo
de 2018, la incidencia de la pobreza —medida segun las necesidades basicas insatisfechas (NBI)- para
los hogares con jefatura indigena alcanza el 64,5 %, frente al 42,7 % para los no indigenas. La pobreza
se acentlla mas en determinados pueblos: se sitla en el 73,2 % en el xinka, alcanza a mas del 70% de
los hogares en los pueblos g'anjob’al, itza’, mopan y tz'utujil, y a mas del 80% de los hogares g'eqchi’
y ch’orti’.>* En relacién con el acceso a energia eléctrica, la brecha entre los hogares indigenas y no
indigenas es de mas de 15 puntos 21,3 % frente a 5,7 %—.55 El porcentaje de hogares indigenas sin
acceso al agua es del 22 %, frente al 13 % de los no indigenas. En cuanto al acceso a saneamiento,
los porcentajes son del 25 y el 20 %, respectivamente.>® Es necesario considerar, en todo caso, que el
meétodo de las NBI para medir bienestar en los pueblos indigenas tiene limitaciones, ya que evalla
parametros que no son necesariamente aplicables a estos pueblos, que tienen concepciones y
percepciones distintas sobre la pobreza o el desarrollo.

Sobre la situaciéon de empleo de los pueblos indigenas del pais, es importante destacar algunos datos.
Segun la informacién del Censo de 2018, la tasa de participacion laboral de los hombres indigenas es
mas del doble que la de las mujeres -75,3 frente a 32,8 %-. En ambos casos tienen tasas superiores
a las de las personas no indigenas, asi como menores tasas de desempleo.>”

Entre las personas pertenecientes a estos pueblos prevalece el trabajo por cuenta propia, en la mayor
parte de los casos vinculado con actividades productivas tradicionales o redes de comercio urbano
relacionadas con ellas.58 La poblacion maya y xinka se concentra principalmente en el sector primario
—el 41,1 %y el 57,3 %, respectivamente—. Los Ultimos datos censales reflejan una mayor diversificacion
hacia la industria y el comercio en algunos pueblos, como el k'iche’, el kaqchikel y el tz'utuijil.5®

El problema del derecho al trabajo entre los pueblos indigenas no radica tanto en su nivel de
incorporacion al mundo del trabajo, como en el tipo de empleo al que acceden —muchas veces precario,
de baja remuneracion y relacionado con la economia informal- y las condiciones a las que se ven

%0 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 65.

51 CIDH, op. cit. (2015), parr. 70.

52 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 86.

53 CIDH, op. cit. (2015), parr. 70.

54 Us, H., Mendoza, C. y Guzman, V., op. cit., pp. 13y 85.

% Ibid., p. 13.

% |bid., p. 76.

5" CEPAL / FILAC: Los pueblos indigenas de América Latina - Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:
tensiones y desafios desde una perspectiva territorial. Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020, p. 176.

%8 |bid., p. 183.

%9 Us, H., Mendoza, C. y Guzman, V., op. cit., p. 15.
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sometidos, con escaso acceso a prestaciones laborales y proteccién social —-mas del 90 % de los
trabajadores indigenas del pais no cotizan ni estan afiliados a un sistema previsional-.5°

Muchos trabajadores y trabajadoras indigenas estan sujetos a diversas formas de explotacién en el
pais. Es preocupante la falta de proteccién social y laboral de los trabajadores en sectores como la
magquila textil, la agricultura y el servicio doméstico, que afecta de manera desproporcionada a las
mujeres y personas indigenas.®! ContinGan existiendo formas contemporaneas de esclavitud con fines
de explotacion econémica. Es el caso de algunas unidades productivas agricolas en las que permanece
el sistema de «colonias de peones» 0 «mozos colonos», con grupos de familias o comunidades que
han vivido dentro de las fincas por generaciones y que sobreviven sirviendo a cambio de salarios
miseros o alimentos. Se da ademas un severo problema de trabajo infantil en el sector agricola, no solo
por el alto porcentaje de nifios y nifias indigenas que trabajan, sino también por la sobreexplotaciéon y
las condiciones de trabajo a que son sometidos.52

1.3.4 Lengua, cultura, educacion

Guatemala tiene un Unico idioma oficial declarado, el espafiol, aunque la Constitucién sefiala que las
lenguas vernéculas forman parte del patrimonio cultural de la Nacién (articulo 143). La Ley de Idiomas
Nacionales (2003) reafirma el espafiol como idioma oficial, pero a la vez establece que el Estado
reconoce, promueve y respeta los idiomas de los pueblos mayas, garifuna y xinka (articulo 1),
otorgandoles el estatus de idiomas nacionales. Este reconocimiento como idiomas nacionales les
proporciona algunas posibilidades en el espacio publico, en &mbitos como la educacion, los servicios
de salud o el contexto juridico.63 El AIDPI, por su parte, identifica el idioma como uno de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas del pais. Otras normas —como el Cédigo Procesal Penal, la
Ley de Promocion Educativa contra la Discriminacion, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
0 la Ley General de Descentralizacion y el Codigo Municipal— establecen el multilingliismo como
principio inspirador.54

Una parte importante de los 24 idiomas indigenas del pais —22 de los pueblos mayas, mas el xinka y el
garifuna— ha perdido vitalidad en los ultimos afos. Los datos del Censo de 2018 indican que la mayoria
de ellos muestra una pérdida o un debilitamiento, teniendo en cuenta criterios como la transmision
intergeneracional, la proporcién de hablantes y el nUmero absoluto de los mismos. El idioma con mayor
fortaleza es el g'eqchi’, seguido por el akateko, aunque con un nimero de hablantes menor. Los de
comunidades linglisticas mayoritarias, como el K'iche’ y el kaqchikel, se han debilitado igualmente en
el periodo transcurrido entre el censo anterior (2002) y el Ultimo realizado. Por su parte, las lenguas
xinka y garifuna se encuentran en una situacion alarmante, con una proporcion de hablantes muy baja
-1y 10 %, respectivamente— y cada vez menos hablantes en nidmeros absolutos. En una situacion
similar se hallan los idiomas itza’ y mopan, con 406 y 2.011 hablantes registrados en 2018.65

Cuadro 4: Datos sobre idiomas indigenas (2018)¢

Segun el Censo de 2018, las comunidades lingiisticas que concentran porcentajes mas altos de poblacion
maya son la kK’iche’, con 27,1 % del total, la g’eqchi’, con el 22,1 %, la kaqchikel, con el 17,2 % y la mam, con el
13,6 %. Las comunidades mopan, tektiteka, uspanteka e itza’ son las que tienen las poblaciones mas pequefias,
con menos del 0,2 % del total de la poblacion maya.

De las 13.566.897 personas de 4 afios y mas censadas, un 69,9 % aprendi6 a hablar en espafiol y un 29,6 %
en idioma maya. En el periodo intercensal 2002-2018 se registré una disminucién en el nimero de hablantes
de algunos idiomas nacionales, que afecté especialmente a los de las poblaciones mas pequefias, aunque tuvo
igualmente repercusion en otras mas grandes, como la kaqchikel. En ese mismo periodo, sin embargo,
aumentaron las proporciones de hablantes de g’eqchi’ y xinka; esta ultima se duplico. La poblacion hablante de
garifuna disminuy6 en un 16,8 %.

8 CEPAL / FILAC, op. cit., pp. 181, 184 y 186.

61 Comité de Derechos Humanos: Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico de Guatemala. CCPR/C/GTM/CO/4,
2018, parr. 10.

62 CIDH, op. cit. (2015), parr. 89.

8 Zajicova, L.: «Las lenguas amerindias en Iberoamérica: retos para el siglo XXI». Onomazein. Revista de lingtiistica, filologia y
traduccion. Namero especial, 2017, pp. 182-183.

8 QIT, op. cit., p. 130.

8 Us, H., Mendoza, C. y Guzman, V., op. cit., p. 68.

% INE, op. cit., pp. 30-34.
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El 28,3 % de la poblacién maya de 4 afios y mas censada en 2018 aprendi6 a hablar en espafiol. El idioma que
le sigue es el g’eqchi’, con el 20,1 % y luego el K'iche’, con un 18,8 %. Entre los pueblos que reportaron un
mayor porcentaje de personas hablantes del espafiol se encuentran el xinka, con el 98,7 %, y el garifuna, con
el 66,1 %.

De las personas que aprendieron a hablar algin idioma maya como primer idioma, el 38,6 % es monolingle y
el 61,4 % plurilingle o bilingte.

En 1990 se cred la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, una entidad autbnoma que depende
del gobierno central y que se encarga de coordinar las acciones politicas, linguisticas y culturales de
las comunidades mayas con las entidades del Estado.®”

En relacion con la educacion de los pueblos indigenas del pais, existen limitaciones importantes en
materia de acceso, calidad y adecuacién cultural. En algunas comunidades el acceso a las escuelas es
muy limitado y en muchas no hay siquiera maestros. Las escuelas en las comunidades, muchas de las
cuales se encuentran en mal estado y presentan hacinamiento en sus aulas®®, ofrecen la oportunidad
de estudiar el ciclo primario y hay una minima cobertura en el nivel secundario. Para poder continuar
sus estudios, los nifios y niflas indigenas deben matricularse en centros educativos urbanos y son
escasas las familias que pueden cubrir el costo que eso supone.®®

Cuadro 5: Datos sobre educacion (2018)

La tasa de alfabetismo en la poblacion indigena de 15 afios y mas es del 70,2 %, frente al 88,3 % de la poblacion
no indigena. Aunque la tasa se ha incrementado desde 2002, avanzando en el cierre de brechas, el 36,7 % de
las mujeres indigenas de 15 afios y mas no sabe leer ni escribir, en comparacion con el 22 % de los hombres
indigenas y el 9,6 % de los hombres no indigenas en el mismo grupo etario.”® La tasa de alfabetismo es mayor
entre la poblacién mas joven.

El 35 % de la nifiez indigena entre 4 y 6 afios asiste a un centro educativo, en comparacion con el 53 % de los
nifios y nifias no indigenas. En la franja de edad correspondiente a la educacion primaria (7 a 12 afios), mas del
90 % de los nifios asisten a la escuela en ambas poblaciones.”

El acceso a la educacion de los adolescentes indigenas (13 a 17 afios), especialmente de las mujeres, es menor
que el de los no indigenas: el 52,8 % de los primeros esta matriculado en la escuela, frente al 73,4 % de los
segundos. Menos de la mitad de las mujeres jovenes indigenas (47,5 %) asisten a la escuela, casi 10 puntos
porcentuales menos que los hombres jovenes indigenas, y alrededor de 25 puntos menos que las y los
adolescentes no indigenas.”?

El 36 % de las mujeres indigenas de 15 afios y mas no posee ningun nivel de escolaridad, el 42 % tiene
educacion primaria y solo un 2 % cuenta con estudios universitarios. La escolaridad promedio de las mujeres
indigenas rurales es de 3,4 afios, en contraste con los 8,7 afios de los hombres no indigenas urbanos.”®

La educacion publica es la opcién para la mayoria de los estudiantes indigenas, especialmente para la nifiez y
la adolescencia (94,3 % de los infantes en educacion preescolar, 95,4 % de la nifiez entre 7 y 12 afios y 72,2 %
de las y los adolescentes).”

En relacién con el marco juridico relativo a la educacion, la Constitucion dispone que la ensefianza
debera impartirse preferentemente en forma bilingiie en las escuelas establecidas en las zonas de
poblacion indigena predominante (articulo 76). El AIDPI incorpora una seccion sobre derechos
culturales y educativos y define al sistema educativo como el vehiculo mas importante para la
transmision y el desarrollo de los valores y conocimientos culturales. La Ley de Educacion Nacional
sefiala que la educacion bilingiie responde a las caracteristicas, necesidades e intereses del pais
(articulo 56), se realiza para afirmar y fortalecer la identidad y valores culturales de las comunidades

7 OIT, op. cit., p. 130.

% Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 93.

8 CIDH, op. cit. (2015), parr. 85.

0 Us, H., Mendoza, C. y Guzman, V., op. cit., p. 14.

" Ibid., p. 92.

2 |pid.

8 |bid.

" Ibid., p. 93.
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linguisticas (articulo 57) y sera preeminente en todos los niveles y areas de estudio en las zonas de
poblacion indigena (articulo 58). La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Infancia establece que
el Estado debe garantizar el derecho a la educacién multicultural y multilingtie (articulo 38). La Ley de
Generalizacion de la Educacion Bilingiie sefiala que el sistema educativo nacional debe corresponder
a la naturaleza multiétnica, multilingle y pluricultural de Guatemala (articulo 1). El Acuerdo Gubernativo
N©22-2004, por ultimo, establece la obligatoriedad de bilingtiismo en idiomas nacionales como politica
linglistica nacional para todos los estudiantes.”™

Para disefiar y hacer operativo el proceso de la educacion multicultural, bilingte e intercultural del pais,
en 2007 se renové la Direccién General de Educacién Bilingle Intercultural, que existia desde 1995.
En 2008 se constituyé la Comisién Nacional de Educacion, responsable de la elaboracion de las
politicas educativas e integrada, entre otras, por instituciones y organizaciones de los pueblos
indigenas.”®

La educacién bilingte viene desarrollandose en el pais desde los afios 60, en principio como un enfoque
alternativo de aprendizaje para los nifios y nifias hablantes del idioma ixil, que se extendiéo mas tarde a
los idiomas K'iche’, kaqgchikel, g’eqchi’ y mam. En 1984 se cre6 el Programa Nacional de Educacion
Bilinglie Bicultural (PRONEBI).”” Segln la informacién proporcionada por el propio Estado, en 2013
habia 6.000 escuelas bilinglies del nivel de educacién primaria a nivel nacional®, que cubren las
comunidades linglisticas g'eqchi’, achi’, kaqchikel, ch’orti’, pogomam, mam, q'anjob’al, garifuna,
mopan, k’'iche’, tz'utujil y xinka.” Ello representa un porcentaje muy reducido de los establecimientos
educativos a nivel nacional. En 2018 se desarrollaron curriculos maya, garifuna y xinka.g

El fortalecimiento de la educacién bilinglie e intercultural sigue siendo una solicitud reiterada de los
pueblos y organizaciones indigenas de Guatemala. Como han denunciado muchos de ellos y recogido
diversos organos y procedimientos especiales de derechos humanos internacionales y regionales, su
aplicacion continta presentando dificultades y deficiencias, como la falta de un numero suficiente de
maestros bilinglies debidamente capacitados, la oposicion de determinados sectores politicos y
econdmicos, o la resistencia de algunos padres de familia indigenas, que prefieren que sus hijos sean
educados exclusivamente en espafiol.8! Las organizaciones indigenas alegan también falta de voluntad
politica y presupuestos adecuados.82 Ademas, esta modalidad educativa no cubre todos los niveles, ni
abarca a la totalidad de las comunidades sociolinglisticas.8?

Es de destacar el esfuerzo de un numero de organizaciones de la sociedad civil que promueven
experiencias de educaciéon maya, generalmente con el apoyo de la cooperaciéon internacional.8*

1.3.5 Salud

A pesar de la carencia de datos desagregados que den cuenta detallada de la situacion de salud de los
pueblos indigenas del pais, numerosos informes sefialan que dichos pueblos presentan importantes
brechas en relacion con el resto de la poblacion, las cuales tienen causas histéricas marcadas por la
discriminacion y la desigualdad a la que se enfrentan.

S OIT, op. cit., pp. 128-129.

8 1bid.

7 https://www.mineduc.gob.gt/DIGEBI/.

8 Consejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal: Informe nacional presentado con
arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucién 16/21 del Consejo de Derechos Humanos. Guatemala. A/IHRC/WG.6/28/GTM/1,
2017, parr. 73.

8 https://www.mineduc.gob.gt/DIGEBI/cobertura.html.

8 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 91.

81 Comisién de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. E/CN.4/2003/90/Add.2, 2003, parr. 52.

82 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 91.

8 CIDH, op. cit. (2015), parr. 86.

8 Comision de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos v las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Guatemala. E/CN.4/2003/90/Add.2, 2003, parr. 53.
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La inversidn del Estado en servicios de salud es una de las mas bajas de América Latina.®> En los
departamentos con mayor poblacion indigena, el sistema de salud carece de los recursos humanos,
financieros y médicos necesarios, asi como de adecuacion y pertinencia cultural, que se hace
manifiesta en cuestiones como la ausencia de personal médico que hable el idioma indigena de la zona
o la inexistencia de un sistema de interpretacion. El sistema es percibido como ajeno a la concepcion
propia de los pueblos indigenas, y su disefio y aplicacién se han determinado sistematicamente sin su
participacion, a pesar de que la Constitucion del pais dispone que las comunidades tienen el derecho
y el deber de participar activamente en la planificacion, ejecucién y evaluacién de los programas de
salud, en linea con las obligaciones contenidas en el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.8¢

Ademas de la precariedad, la falta de adecuacién y las dificultades de acceso a los servicios de salud,
condicionadas en muchos casos por el aislamiento geografico de las comunidades, los pueblos
indigenas de Guatemala padecen un menor acceso a los determinantes de la salud, como la
alimentacion, el suministro de agua y el saneamiento, lo que los deja expuestos a una mayor morbilidad
y mortalidad por enfermedades que son facilmente prevenibles o tratables.®” Los indicadores de
morbilidad y mortalidad son méas altos en zonas con un mayor porcentaje de poblacion indigena.
Guatemala tiene el segundo nivel mas alto de mortalidad materna en la region®, que se estima en 137
por cada 100 mil partos, tres veces superior al de las mujeres no indigenas.®® Las mujeres indigenas
presentan ademdas peores indicadores en materia de salud reproductiva, como el uso de
anticonceptivos y el acceso a personal sanitario especializado durante el parto. Muchas de ellas han
denunciado que se sienten juzgadas por los profesionales médicos por tener demasiados hijos, por
preferir métodos naturales de control de la natalidad o recurrir a las comadronas tradicionales, cuya
labor es muy apreciada en muchas comunidades indigenas.®® Son asimismo victimas de diversas
formas de violencia, aunque se carece de estadisticas que den cuenta de la magnitud de la situacion.®?

Segun UNICEF, la prevalencia de la malnutricién crénica en Guatemala sitla al pais en el sexto lugar
mundial y el primero en América Latina.®®* Conforme a algunas estimaciones, el 68 % de los nifios
indigenas menores de 5 afios sufren malnutricién, en comparacion con el 49 % de los nifios de la
poblacion general.®* Esta condicién provoca pérdidas irreversibles de las capacidades de aprendizaje
y productividad y una mayor vulnerabilidad a enfermedades diarreicas y respiratorias, que son las
principales causas de morbilidad y mortalidad infantil.®> El Estado ha puesto en marcha algunos
programas dirigidos a reducir la desnutriciéon, que han sido catalogados como medidas asistencialistas
que no buscan el fortalecimiento de la soberania alimentaria de las comunidades, y que no han
conseguido alcanzar los objetivos que se planteaban.%

El conflicto armado acrecent6 la carga de enfermedades mentales y discapacidad en la poblacion,
especialmente en las comunidades indigenas rurales, que sufrieron de manera desproporcionada los
efectos de la violencia durante ese periodo.®” Las personas con discapacidad enfrentan una
discriminacién mdltiple, asi como falta de politicas y servicios apropiados.®

85 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 89.

86 CIDH, op. cit. (2015), parr. 92-93.

87 Consejo de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, Anand Grover. Mision a Guatemala. A/lHRC/17/25/Add.2, 2011, parr. 26.

88 CIDH, op. cit. (2015), parr. 91.

89 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 89.

% CIDH, op. cit. (2015), parr. 94.

%1 Consejo de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, Anand Grover. Mision a Guatemala. A/lHRC/17/25/Add.2, 2011, pérr. 56.

92 CIDH, op. cit. (2015), parr. 95.

% https://www.unicef.es/noticia/desnutricion-en-guatemala.
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posible de salud fisica y mental, Anand Grover. Misién a Guatemala. A/HRC/17/25/Add.2, 2011, parr. 37.
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% |bid. parr. 82.

%7 Consejo de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, Anand Grover. Mision a Guatemala. A/lHRC/17/25/Add.2, 2011, parr. 14.

% Declaracion final de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, Victoria Tauli
Corpuz, al concluir su visita a Guatemala. 11 de mayo de 2018.
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A pesar de que en el Codigo de Salud se establece que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social debe definir un modelo de atencién integral que tome en cuenta el contexto multiétnico,
pluricultural y multilingtie del pais®, no existe una politica o un plan integral para la atencion de la salud
de los pueblos indigenas, en particular en las zonas mas remotas. La creaciéon en 2002 del Programa
Nacional de Medicina Tradicional y Alternativa tampoco ha servido para avanzar en el reconocimiento
y proteccion efectivos de la medicina de los pueblos indigenas.0

En un intento de combatir las desigualdades en el sistema de salud, se constituyé en 2009 la Unidad
de Atencion de la Salud de los Pueblos Indigenas e Interculturalidad, desde la que se han impulsado
iniciativas como el disefio y la aprobacion de las Normas de atencidn con pertinencia cultural, el Manual
de adecuacion cultural del parto natural/vertical, la Guia para el registro de la autoidentificacion de las
personas en los servicios de salud o la Politica publica de las comadronas de los cuatro pueblos de
Guatemala.'®! En cualquier caso, mientras no se reestructuren los programas publicos de salud y se
atribuya la debida importancia a la diversidad cultural, es poco probable que se produzcan cambios
significativos en la situacion sanitaria de los pueblos indigenas.19?

Cuadro 6: Impacto de la COVID-19 sobre los pueblos indigenas

La llegada de pandemia de la COVID-19 al pais puso en evidencia el abandono en que se encuentra el sistema
de salud en general como consecuencia de las politicas de privatizacion. Las restricciones de movilidad, que
impideron a la poblacion desplazarse para trabajar, estudiar, vender sus productos o adquirir insumos
necesarios para sus diversas actividades, provocaron serios impactos sobre las condiciones de vida de los
pueblos indigenas, agravando su situacion de pobreza y la inseguridad alimentaria que padecen. Entre las
mujeres indigenas, los impactos se manifestaron en la recarga de trabajo para la atencién y los cuidados en los
hogares y la imposibilidad de llevar a cabo sus actividades econémicas. La enfermedad tuvo, ademas, un alto
coste en pérdida de vidas humanas, especialmente de ancianos, sanadores, comadronas y guias espirituales.'°

El racismo estructural se manifestd durante la pandemia en la falta de inclusion de las terapias y terapeutas
indigenas en los programas de prevencion y tratamiento, asi como en la falta de pertinencia cultural de estos.
Quedo asimismo en evidencia ante la ausencia de inclusién de participacion indigena en el Consejo de Estado
que el gobierno de Alejandro Giammattei cred para tratar asuntos de importancia nacional, entre ellos las
estrategias para abordar la pandemia, y al que convocé a diversos sectores del pais,®* o en el hecho de que
solo recibieran el 15 % del total de vacunas aun constituyendo casi la mitad de la poblacién total.’%> Todo ello
ha conducido a que autoridades indigenas de varios pueblos presentaran una denuncia penal contra el
presidente de la Republica, responsabilizandolo del mal manejo de la pandemia.%

A pesar de las graves afectaciones, y de la insuficiente y tardia asistencia gubernamental, los pueblos indigenas
del pais se han servido de sus conocimientos y practicas tradicionales para prevenir y tratar la enfermedad. La
medicina indigena, con el uso de plantas nativas o de bafios de vapor, ha sido importante para reforzar el
sistema inmunitario, controlar la fiebre y reducir la congestion respiratoria. La pandemia ha resultado en una
revalorizacion de su medicina y su alimentacion tradicional por parte de los propios pueblos, asi como en el
fortalecimiento de los lazos de solidaridad y la reafirmacion de la necesidad de defender los territorios
ancestrales.0”

% OIT, op. cit., p 127.

100 Consejo de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, Anand Grover. Mision a Guatemala. A/lHRC/17/25/Add.2, 2011, parr. 42.

101 OIT, op. cit., p.127.

102 Consejo de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, Anand Grover. Mision a Guatemala. A/lHRC/17/25/Add.2, 2011, parr. 43.

108 Eljas, S.: «Guatemala». En El Mundo Indigena 2021, IWGIA, 2021, pp. 410-411.

104 | pid.
1% Eljas, S., op. cit. (2022), p. 424.
106 |pid., p. 425.

107 Elias, S., op. cit. (2021), p. 412.
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2. Marco legal e institucional relativo a los derechos de los pueblos indigenas
2.1 Internacional
2.1.1 Instrumentos internacionales ratificados

La Constituciébn de Guatemala reconoce la preeminencia de los tratados de derechos humanos
ratificados por el gobierno sobre el ordenamiento juridico y el derecho interno (articulo 46).

En el cuadro siguiente se proporciona informacion sobre el estado de ratificacion por el pais de los
principales tratados de derechos humanos y medioambientales.

Cuadro 7: Instrumentos internacionales ratificados por Guatemala

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) adhesion 1992
PIDCP — protocolo facultativo 2 no firmado

Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC) adhesion 1988

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de ratificada 1983

Discriminacion Racial (CERD)

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) ratificada 1990
CDN Protocolo facultativo sobre la participacién de nifios en los conflictos ratificado 2002
armados
CDN Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la  ratificado 2002
utilizacién de nifios en la pornografia

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o adhesion 1990

Degradantes (CAT)

Protocolo facultativo ratificado 2008
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la  ratificada 1982
Mujer (CEDAW)

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los ratificada 2003

Trabajadores Migratorios y sus Familiares (CMW)

Convencion Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las firmada 2007

Desapariciones Forzadas (CED)

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ratificada 2009

Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) ratificado 1995
Protocolo de Cartagena adhesion 2004
Protocolo de Nagoya ratificado 2014

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) ratificada 1995
Protocolo de Kyoto ratificado 1999
Acuerdo de Paris ratificado 2017

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion ratificada 1998

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el firmado 2018

Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu)

Instrumentos derechos de los pueblos indigenas

Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises ratificado 1996
Independientes

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas  voto favorable 2007
Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas voto favorable 2016

2.1.2 Observaciones, recomendaciones Yy jurisprudencia del sistema de la ONU y el SIDH

En el Anexo 3 se recogen las principales observaciones y recomendaciones que los mecanismos y
organismos de la ONU y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos han formulado en los dltimos
afios en relacién con los pueblos indigenas de Guatemala.



2.2 Nacional
2.2.1 Reconocimiento constitucional

La Constitucion de 1985, reformada en 1993, incluye escasas previsiones sobre los derechos de los
pueblos indigenas. El articulo 66 dispone que Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos y
que el Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, y los idiomas y dialectos. Otros
articulos establecen la proteccion de las tierras y cooperativas agricolas indigenas (articulo 67), el
otorgamiento de tierras para comunidades indigenas mediante programas especiales y legislacion
adecuada (articulo 68), el derecho a la cultura (articulo 57) y a la identidad cultural (articulo 58), el
derecho a la proteccién del patrimonio cultural y del arte, folclore y artesanias tradicionales (articulos
60 y 61), y a la promocion de la educacion bilinglie en zonas de poblacion indigena predominante
(articulo 76).

El Estado no se configura como pluricultural, aunque en el AIDPI se reconoce el caracter multiétnico,
pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca.1°® Los Acuerdos de Paz previeron la realizacion
de una reforma constitucional para varios asuntos, incluido el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, que fue consultada en un referéndum celebrado en 1999. Las reformas no fueron
aprobadas por una ligera diferencia a nivel nacional.1%®

2.2.2 Legislacion

Algunas de las leyes mas relevantes se han ido mencionando a lo largo de los diferentes apartados de
esta nota técnica. En el Anexo 4 es posible acceder a un resumen sobre las disposiciones de las
principales normas de referencia en materia de reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas del pais.

2.2.3 Instituciones

A partir de la Constitucion de 1985 y de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 comenzaron a
establecerse nuevas instituciones relacionadas con los pueblos indigenas. En 1990 se constituyo la
Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG), como la maxima entidad rectora para la
promocion y el desarrollo de las lenguas mayas en el pais, encargada de regular su uso, escritura y
promocion. Ademas, cumple funciones de intérprete y traductora en procesos judiciales y de consulta
indigena. La ALMG cuenta con un Consejo Superior, constituido por veintidés presidentes de las
distintas comunidades linglisticas mayas, que permanecen en sus cargos por un periodo de cuatro
afios. El Consejo elige cada afio una junta directiva, encargada de la direccion y gestion.

En 1994 se cre6 el Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco (FODIGUA) y su Unidad Ejecutora,
dependiente de la Presidencia de la Republica e integrado por representantes gubernamentales y de
los pueblos indigenas. EI FODIGUA tiene la mision de promover el desarrollo de estos pueblos en el
marco de su cosmovision, a través de la financiacion y ejecucion de sus programas y proyectos
econdmicos, sociales y culturales. En 1999 se constituyo el Fondo de Tierras (FONTIERRAS), con el
objeto de facilitar el acceso a la tierra en forma individual u organizada y generar condiciones para el
desarrollo rural, a través de proyectos productivos, agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos. El
Consejo Directivo esta integrado, entre otros, por un director titular y un suplente en representacion de
las organizaciones indigenas.

En la Procuraduria de los Derechos Humanos existe desde 1998 una Defensoria de los Pueblos
Indigenas, cuyas principales funciones son las de proponer e implementar lineas para la defensa,
proteccion, investigacion y promocién de los derechos humanos de estos pueblos; verificar casos de
posibles violaciones; emitir y dar seguimiento a recomendaciones en la materia, y elaborar propuestas
de pronunciamientos, material educativo e informes tematicos.

108 Grupo Intercultural Alméciga, op. cit.

109 Comision de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos v las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, presentado de conformidad con la resolucién 2001/57 de la Comision.
Misién a Guatemala. E/CN.4/2003/90/Add.2, 2003, parr. 14.
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Desde 1999 existe la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), adscrita a la Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos (COPREDEH). Tiene el
objetivo de promover politicas publicas, planes y programas para la prevencién, defensa, erradicacion
de todas las formas de violencia y discriminacion contra la mujer indigena, asi como de canalizar
denuncias y proporcionar atencion y servicio social y asesoria juridica a mujeres indigenas.

En 2002 se cred la Comisién Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos
Indigenas en Guatemala (CODISRA), responsable de la formulacién de politicas publicas para la
eliminacién de la discriminacién racial. La Comision actlla como enlace entre las organizaciones
indigenas y el Organo Ejecutivo en materia de discriminacion y racismo.

En materia de educacion, desde 2003 existe el Viceministerio de Educacion Bilingie Intercultural, cuyo
fin es conocer y gestionar asuntos relacionados con la lengua, la cultura y la multietnicidad del pais.
Més tarde se cred la Direccion General de Educacién Bilingue Intercultural (DIGEBI), responsable de
disefiar y hacer operativo el proceso de la educaciéon multicultural, bilinglie e intercultural para la
poblacién escolar en todos los niveles y modalidades, y que cuenta con cuatro subdirecciones: Politicas
Culturales y Linguisticas Educativas, Equidad Educativa, Desarrollo Curricular por Pueblos y Desarrollo
Educativo Bilingue Intercultural. Desde 2008 existe asimismo el Consejo Nacional de Educacién, cuyo
papel es la elaboracion de las politicas educativas. Estd conformado por representantes del Ministerio
de Educacién, distintas universidades publicas y privadas, la ALMG y organizaciones de los pueblos
xinka y garifuna, entre otras instancias y entidades.

En 2008 se constituy6 la Direccién General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento de las Culturas en
el seno del Ministerio de Cultura y Deportes. Su mandato esta centrado en promover y fortalecer las
identidades nacionales, el reconocimiento de la diversidad cultural, el fortalecimiento de las relaciones
interculturales y la cultura de paz.

En el &mbito de la salud, en 2009 se cred la Unidad de Atencién de la Salud de los Pueblos Indigenas
e Interculturalidad, encargada de formular y promover programas, proyectos, politicas, normativas,
estrategias y lineas de accioén dirigidas a la valoracion, el reconocimiento y el respeto de los
conocimientos, métodos y practicas de salud de los pueblos indigenas del pais y la evaluacion de los
servicios de salud existentes para adecuarlos a la cultura de cada pueblo.

Desde 2011 existe en la estructura del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion la Unidad
Especial de Ejecucion para el Desarrollo Rural Intercultural, con funciones de asesoria técnica,
operativa y administrativa y el propdésito de incidir en el desarrollo rural de acuerdo con las necesidades
y propuestas de la poblacién intercultural .10

En 2013 se cre6 el Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad, como un érgano consultivo y
deliberativo de alto nivel dependiente de la Presidencia de la Republica con una vida temporal de diez
afios. La representacién indigena en este espacio era muy reducida: Gnicamente tres representantes
indigenas frente a mas de veinte de instituciones estatales.''! El Gabinete fue derogado en 2019 por el
expresidente Jimmy Morales para constituir el Gabinete Especifico de Desarrollo Social, que tiene el
objeto de coordinar, articular y gestionar las politicas de desarrollo, proteccion social y prevencion de
la violencia en el marco del Plan Nacional de Desarrollo K'atun. Nuestra Guatemala 203212, para
reducir las brechas de inequidad y desigualdad de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, entre
la que se incluye a los pueblos indigenas. Dos de las atribuciones de este gabinete son la de disefiar y
coordinar el Plan de Accion de Pueblos Indigenas e Interculturalidad y la de apoyar en las gestiones
para los procesos de consulta destinados a la construccién de una propuesta que conozca la
institucionalidad indigena del Estado.113

En 2015 se constituy6 la Unidad de Pueblos Indigenas y Comunidades Locales en el Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP), con el propésito de asesorar e incidir para que se incluyan los elementos

110

576576.pdf.
11 CIDH, op. cit. (2015), parr. 102.

112 E| Plan es la politica nacional de desarrollo a largo plazo del pais. Se articula en torno a cinco ejes prioritarios ~Guatemala
urbanay rural, bienestar para la gente, riquezas para todos y todas, recursos naturales para hoy y para el futuro, y Estado garante
de los derechos humanos y conductor del desarrollo—, que dirigen la formulacién de todas las politicas publicas, el gasto fiscal y
la orientacion geogréfica y sectorial de la inversion publica y privada.

113 OIT: Nota técnica. Perspectiva empresarial sobre la consulta previa del C169 en América Latina. Guatemala. 2021, p. 8.

https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/ministerio-exterior/america-central-caribe/fichaadmtvaagricultura_gt_tcm30-
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de gestién colectiva de dichos pueblos y comunidades en los procesos de formulacion de leyes,
politicas, estrategias y acciones relacionadas con las areas protegidas y la diversidad biolégica, y
promover su participacion en la conservacion.

En 2017 se cre6 la Secretaria de Pueblos Indigenas del Ministerio Piblico, que sustituia a una Unidad
de Asuntos Indigenas que se habia constituido en 2012. La Secretaria estda encargada de proponer,
implementar y monitorear las politicas institucionales en materia de derechos de los pueblos indigenas.
Como parte de sus funciones, proporciona asesoria y asistencia técnica tanto al area fiscal, como al
area administrativa de la institucion. Ademas, es el ente coordinador de la Red Nacional de Intérpretes
y Traductores en Idiomas Indigenas del Ministerio Publico. El Instituto de la Defensa Publica Penal
cuenta con defensorias indigenas, que brindan atencién con pertinencia cultural y linglistica a las
personas pertenecientes a los pueblos indigenas del pais.

En el Congreso existe, por ultimo, una Comisién de Pueblos Indigenas.

2.3 Principales obstaculos para el ejercicio de los derechos

Aunqgue en las Ultimas décadas se han adoptado medidas especificas para la implementacién de los
Acuerdos de Paz, en particular en relacion con la estructura institucional estatal a cargo de las
cuestiones indigenas, persiste un alto grado de incumplimiento —en especial del AIDPI, con menos del
20 % de compromisos cumplidos, en particular las medidas relativas a tierras y territorios—.1 El
derecho a la propiedad indigena sobre las tierras, territorios y recursos naturales en Guatemala sigue
sin ser respetado: se desconocen el uso y la ocupacion histérica como fundamentos del mismo y no se
otorga certeza juridica a las comunidades.1®

El incumplimiento de los Acuerdos ha minado el progreso en muchas areas, incluida la reforma agraria,
el reconocimiento de las autoridades y la justicia indigena, la participacion politica, el desarrollo integral,
la salud y la educacion bilingtie intercultural, entre otras.1¢ Ello ha contribuido a exacerbar el grado de
conflictividad y la profundizacion de la violencia que afectan a numerosas comunidades indigenas del
pais, en especial en el contexto de la aprobacion y ejecucion de proyectos de extraccién y explotacion
de los recursos naturales sin su consulta y consentimiento e incumpliendo las obligaciones
internacionales.

En relacion con el tema de la consulta, es preocupante que esta se aborde como un tema de seguridad
y garantia para las inversiones y no de derechos humanos, asi como que en la mayoria de los casos
se limite al ambito de los proyectos mencionados?'’, en lugar de abarcar cualquier iniciativa o medida
que tenga impacto sobre las vidas y los derechos de los pueblos indigenas. El hecho de que diversas
normas sectoriales —como la Ley de Mineria, la Ley de Hidrocarburos, la Ley Forestal o la Ley General
de Electricidad— no se adecuen a los estandares internacionales de derechos humanos de los pueblos
indigenas!!® obstaculiza igualmente el ejercicio efectivo de tales derechos.

Algunas de las instituciones creadas para abordar los asuntos y derechos indigenas tienen un marco
legal precario, escaso peso politico e insuficiencia de recursos humanos y presupuestarios.!1® La falta
de representatividad, participacion e incidencia de los pueblos indigenas en ellas, asi como la poca
efectividad de su accion, han sido reiteradamente denunciadas por las organizaciones.?° Otro de los
problemas es la ausencia de politicas integrales, elaboradas con participacion de los pueblos indigenas,
que aborden sus problemas, necesidades y expectativas con pertinencia cultural, una dotacion
presupuestaria suficiente y mecanismos apropiados de rendicién de cuentas y de medicién de avances.

A pesar de la aprobacion en los Ultimos afios de medidas legales y politicas contra el racismo y la
discriminacion, los pueblos indigenas contindan siendo objeto de ambos.

114 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 17.

115 CIDH, op. cit. (2015), parr. 461y 471.

116 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Guatemala. A/HRC/39/17/Add.3, 2018, parr. 17-18.

17 |bid., parr. 62.

18 |pid., parr. 22.

19 |pbid., parr. 26.

120 CIDH, op. cit. (2015), parr. 91.
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Por ultimo, sigue pendiente la realizacion de una reforma constitucional para reconocer la identidad y
los derechos de los pueblos indigenas, ya que las enmiendas propuestas fueron rechazadas en el
referéndum celebrado en 1999.

3. Operaciones del FIDA con los pueblos indigenas del pais

El FIDA financia programas y proyectos de desarrollo agricola en Guatemala desde 1986. Hasta la
fecha, ha apoyado nueve proyectos por un total de USD 409,98 millones (préstamo del FIDA por USD
125,68 millones), beneficiando a alrededor de 134.816 hogares rurales en situacién de pobreza. En la
actualidad hay un proyecto en ejecucion (desde 2021 a 2025), que pretende proporcionar respuesta a
la COVID-19 mediante cadenas de valor agroalimentarias modernas y resilientes. Esta cofinanciado
por el Banco Mundial, su coste total es de USD 179 millones y la financiaciéon del Fondo asciende a
USD 11,33 millones.*?t

El FIDA trabaja con los pueblos indigenas, los jovenes y las mujeres para reducir la elevada incidencia
de la pobreza en el pais. Entre las principales actividades desarrolladas, se pueden mencionar las
siguientes:

- Promover un modelo de desarrollo impulsado por el mercado para las empresas y microempresas
rurales del sector agricola y no agricola.

- Desarrollar el capital social y humano de las comunidades, fortaleciendo las competencias
empresariales, en especial de las mujeres y los jévenes rurales e indigenas, facilitando la
consolidacion juridica de las asociaciones de pequefios agricultores y dando acceso a la poblacion
rural a las infraestructuras basicas.

- Fomentar el dialogo sobre politicas rurales favorables a las personas pobres y la planificacion
sectorial a nivel del Estado, los departamentos y los municipios, facilitando y promoviendo la
participacion de las comunidades, en particular de aquellas que tradicionalmente han quedado
relegadas, como es el caso de los pueblos indigenas.

A través del IPAF (Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas), el FIDA realiza desde 2007 pequefias
donaciones de hasta USD 50.000 para proyectos de desarrollo autbnomo de los pueblos indigenas,
enfocados en el fortalecimiento de su cultura, su identidad, sus conocimientos, sus recursos naturales,
la propiedad intelectual y los derechos humanos. EI Fondo ha apoyado cinco proyectos en
Guatemala.'?? En el siguiente cuadro se proporciona informacion sobre los ultimos financiados.

Cuadro 8: Ultimos proyectos financiados a través del IPAF

Titulo Organizacion Monto de la | Objetivos Poblacién Afo de
beneficiaria subvencion destinataria aprobacion

Hacia la Unién USD 50.000 Recuperacion Comunidades 2019

creacion de

Verapacense de

cosmogonica de la

de los pueblos

comunidades Organizaciones madre tierra y de indigenas
indigenas, Campesinas conocimientos geqchi'y
ecoldgicas, (UVOC) ancestrales en defensa pocomchi de
cosmogonicas de la vida, mediante los la Regién
y humanas, siguientes Norte de
para la cura componentes: Guatemala
de laviday de

la madre - Capacitacion y

tierra, en formacion en temas

territorio cosmogonicos y

geqchi'y relativos a los

pocomchi de conocimientos

la Region ancestrales.

Norte de - Impulso a la

Guatemala

121 hitps://www.ifad.org/es/web/operations/w/pais/guatemala.

agricultura ecoldgica
y cosmogénica.

- Creacion del turismo
ancestral y
comunitario.

122 \er Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas: Proyectos aprobados en América Latina y el Caribe.
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- Desarrollo de

modelos de
organizaciones
ancestrales y

cosmogonicas de
bancos de ahorro.

Apoyo para Asociacion USD 50.000 Mejorar la seguridad Comunidades 2015
establecer un Coordinadora de alimentaria y nutricional del pueblo
plan Asociaciones y de los beneficiarios, indigena
estratégico Comunidades mediante la ch'orti’
gue permita para el implementacion de

conservar el Desarrollo actividades productivas

suelo y agua Integral de la (huertos, granjas

en los Regién Ch'orti' avicolas y panaderias

territorios (COMUNDICH) comunales).

restituidos por

el Estado a

comunidades

indigenas

mayas ch'orti'

en el

municipio de

la Union,

Zacapa

4. Principales iniciativas de la cooperacién internacional con los pueblos indigenas en el pais

En la actualidad, 19 agencias, fondos, programas y organismos especializados de las Naciones tienen
presencia en el pais.1?® Desarrollan sus acciones en torno a los objetivos y lineamientos definidos en
el Marco Estratégico de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Guatemala
2020-2025, organizado sobre la base de cinco pilares establecidos junto al gobierno y ajustados al Plan
Nacional de Desarrollo vigente en el pais: desarrollo econdmico; desarrollo social: instituciones solidas;
paz, seguridad y justicia; y medio ambiente.

Para cada uno de los pilares se establecen efectos directos y grupos poblacionales de atencion
prioritaria. Los pueblos indigenas estan incluidos entre dichos grupos en los efectos del pilar de
desarrollo social relacionados con la ampliacion del acceso a una vivienda digna y adecuada y a
servicios basicos, para cuyo cumplimiento una de las estrategias identificadas es el apoyo a las
instituciones responsables de la proteccion y el respeto a las normas y formas de produccién de estos
pueblos y la promocién del acceso y la certeza juridica de la tierra; con el avance en el disefio y
aplicacién de un sistema integral de proteccién social; con el acceso a la educacion, incluyendo el
fortalecimiento de la educacién bilingle intercultural; con una mayor cobertura y acceso a servicios de
salud esenciales, en el que una de las estrategias es el apoyo a la implementacion de la Politica
Nacional de Comadronas y su plan de accion para el intercambio de conocimientos entre el sistema
nacional de salud y los sistemas de los pueblos indigenas; y con la mejora de la seguridad alimentaria
y la nutricion.

En el pilar de paz, seguridad y justicia, los pueblos indigenas estan incluidos como poblacion priorizada
en los efectos vinculados con el incremento de la seguridad ciudadana, el acceso a la justicia y la
transformacion de conflictos, en el que se incorpora como estrategia el apoyo a las instituciones
nacionales en el respeto del sistema juridico de los pueblos indigenas y el fortalecimiento de la
coordinacién y cooperacion entre las autoridades de la justicia ordinaria y las indigenas; y con la mejora
del acceso a la justicia, la reparacion, la proteccion y la prevencién de la violencia en contra de las
mujeres, los jévenes, los adolescentes y los nifios.

En el pilar de instituciones sdélidas, estan incluidos en los efectos relativos a la mejora de la gobernanza
democratica, la gestion eficiente y transparente de los recursos y la toma de decisiones, incluyendo el
uso de tecnologias de la informacion y comunicacion, donde se menciona como estrategia el

122 FAO, FIDA, OIT, FMI, ACNUDH, OIM, ONU Mujeres, ONUSIDA, PNUD, UNDSS, UNESCO, UNFPA, ACNUR, UNICEF,
UNODC, UNOPS, UNV, PMA'y OMS.

22


https://unsdg.un.org/sites/default/files/2021-06/Guatemala_Cooperation_Framewowkr_2021-2025.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2021-06/Guatemala_Cooperation_Framewowkr_2021-2025.pdf

fortalecimiento del marco juridico normativo y politico y se cita, entre otras normas, el Convenio 169 de
la OIT; a la mejora de la asistencia y proteccion de las personas que migran, retornan, transitan o se
desplazan forzosamente dentro del pais o fuera de sus fronteras; y al mayor acceso a espacios de
participacion politica y civica a nivel nacional y local, desde los que se promueve el desarrollo urbano
y rural, en el que se asume como una de las estrategias el fortalecimiento de los mecanismos de
formacion, participacion y consulta previa, libre e informada a los pueblos indigenas conforme a los
estandares internacionales de derechos humanos.

Por ultimo, en el pilar de medio ambiente se les incluye como poblacion prioritaria en el efecto de
fortalecimiento de las politicas, estrategias y programas estatales que promueven la mitigacién y
adaptacién al cambio climatico, la gobernanza de los territorios, recursos naturales y ecosistemas. En
él se incluyen como estrategias la promocion del didlogo intersectorial entre las instituciones nacionales
y locales con los actores locales para la implementacion de mecanismos de gobernanza para la gestion
integral y sostenible del territorio, dentro y fuera de &reas protegidas, tierras estatales, comunitarias,
indigenas y municipales, asi como de los recursos naturales, renovables y servicios ecosistémicos; el
fortalecimiento del didlogo, las capacidades institucionales, el acompafiamiento técnico y la promocion
de alianzas inclusivas en materia ambiental; y el fomento de la produccion y el consumo sostenibles, la
economia circular, la vivienda y el transporte sostenibles, la eficiencia energética y el uso de fuentes
limpias y renovables de energia, con respeto a las formas y conocimientos tradicionales de las
comunidades rurales y pueblos indigenas.

En los dltimos afios las acciones de los programas y agencias de la ONU presentes en el pais han
beneficiado a los pueblos indigenas en sectores como la elaboracion y aplicacién de planes de
desarrollo, que han incluido iniciativas econémicas y de conservacion de los recursos naturales dirigidas
a estos pueblos; la proteccidn de sus derechos; el acceso a la justicia; los emprendimientos econémicos
y productivos; la salud; la educacion, y la seguridad alimentaria. Es destacable el apoyo a iniciativas
relacionadas con mujeres victimas del conflicto armado interno, especialmente en la sentencia de Sepur
Zarco, un caso paradigmatico que 15 mujeres sobrevivientes de violaciones sisteméticas y esclavitud
a manos de personal militar durante el conflicto llevaron ante el Tribunal Supremo, y que concluyé con
la condena de dos exmilitares por delitos de lesa humanidad y la concesién de medidas de reparacién
para las mujeres y su comunidad. Otra de las acciones relevantes ha sido el impulso de la reforma de
la Ley Electoral y de Partidos para incluir la paridad, la alternabilidad y la participacion de los pueblos
indigenas.124

Por su parte, el BID esta apoyando desde 2021 con USD 10 millones un proyecto de ayuda a la
inversion titulado Uso eficiente de lefia y combustibles alternos en comunidades rurales e indigenas de
Guatemala, con el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector
energético, a través de la reduccion del consumo y el uso eficiente de lefia y combustibles alternativos
para coccién.125

El FILAC tiene en ejecucion la Iniciativa del Instituto Iberoamericano de Lenguas Indigenas (lIALI), que
pretende fomentar el uso, la conservacion y el desarrollo de las lenguas indigenas en nueve paises de
Ameérica Latina y el Caribe, entre ellos, Guatemala.1?¢

En cuanto a cooperacion bilateral, hay varios paises con presencia en el pais. Parte de los que mas
recursos destinan se aglutinan en el grupo del G13, que nacid en 1998 tras el paso del Huracan Mitch.
USAID es en la actualidad el donante mas grande. Su estrategia 2020-2025 apunta a promover la
autosuficiencia del pais conectando a los pueblos indigenas, las mujeres y los jovenes en
oportunidades que les permitan lograr una vida prospera, segura y digna en sus hogares.?” La
cooperacion estadounidense dispone de una Estrategia de interaccidn con los pueblos indigenas, en
la que se definen como objetivos la creacion de alianzas entre las organizaciones indigenas, el gobierno
y el sector privado; el aumento de la concienciacion y el reconocimiento de los derechos, la cultura, la
historia y los sistemas de conocimiento de los pueblos indigenas; y el incremento de su participacién
en las intervenciones de desarrollo.

124 er Naciones Unidas Guatemala: Informe anual de resultados 2020.
125 https://blogs.iadb.org/energia/es/cocinas-limpias-para-mejorar-salud-mujeres-ninos-quatemala/?fbclid=IwAR2X6-
vOsDfyRpsVB4THfy8[UUeNXGbmSNHzIfYUgY16dwTLzQpdu R8Whg.
126 https://www.segib.org/cooperacion-iberoamericana-cuatro-nuevas-iniciativas-para-construir-una-iberoamerica-igualitaria-

justa-y-sostenible/.
127 USAID: Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo del Pais 2020-2025. 2021, p. 19.
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Otros paises con cooperacion en el pais son Canada —que trabaja en igualdad de género, paz y
seguridad, gobernabilidad e interaccién con los pueblos indigenas—, Alemanial?® —en gobernabilidad
democratica, educacién (con particular énfasis en el desarrollo de los pueblos indigenas respetando su
identidad cultural y linglistica), medio ambiente y adaptacion al cambio climatico—, Noruega —que
prioriza pueblos indigenas, derechos de la mujer y estado de derecho—, Espafal?® —que trabaja en
violencia de género, desnutricion y agua y saneamiento, y ha apoyado en los Ultimos afios
intervenciones para asegurar la adecuada aplicaciéon del Convenio 169 de la OIT e impulsar la
elaboracién y aprobacién de un Plan sobre Empresas y Derechos Humanos—, Suecial®® —derechos
humanos, democracia, género, desarrollo econémico inclusivo y medio ambiente— y Taiwan —asistencia
en casos de desastres, desarrollo econémico, infraestructura y justicia—.13!

5. Cambio climéatico

Guatemala se sitla entre los paises mas vulnerables frente al cambio climatico. La situacion de alto
riesgo en que se encuentra responde tanto a su ubicacion y factores ambientales, como a las
condiciones socioeconémicas. En este sentido, un indicador importante es el indice de Desarrollo
Humano, que ubica a Guatemala en el puesto 126 de 189 paises. Las distintas vulnerabilidades a las
que esté expuesta la poblacién guatemalteca y el aumento de las amenazas como consecuencia del
cambio climatico incrementan el riesgo de sufrir inundaciones, deslizamientos y sequias, que limitan
directamente las condiciones de vida de las personas y el desarrollo del pais.132

5.1 Legislacién nacional sobre cambio climatico

Guatemala aprobé en 2013 la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacién
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climético v la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero
(Decreto 7-2013), que establece las regulaciones para prevenir, planificar y responder a los impactos
del cambio climatico en el pais, con el fin de que el Estado, las instituciones nacionales y locales, la
sociedad civil organizada y la poblacion en general adopten practicas que propicien condiciones para
reducir la vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptacion y permitan desarrollar propuestas de
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

La Ley crea el Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC), presidido por la Presidencia de la
Republica y en el que participan actores publicos y privados, entre ellos, un representante de las
organizaciones indigenas y otro de la Asociacion de Alcaldes y Autoridades Indigenas (AGAAI).

5.2 Planes y politicas nacionales

El pais dispone de una serie de politicas y planes —alineados con el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun
Nuestra Guatemala 2032, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con la Politica General de
Gobierno 2020-2024- que abordan el tema del cambio climatico.

La Politica Nacional de Cambio Climatico, aprobada en 2009, apunta a que el Estado, a través del
gobierno central, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la ciudadania en general, adopte
préacticas de prevencion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la adaptacién al cambio
climatico; contribuya a la reduccién de emisiones de GEI; coadyuve a la mejora de la calidad de vida
de los habitantes del pais y fortalezca su capacidad de incidencia en las negociaciones internacionales
relacionadas con la materia. Los objetivos especificos planteados se vinculan con el desarrollo de
capacidades —incluyendo el fortalecimiento de los sistemas tradicionales indigenas y la promocién de
condiciones que favorezcan y fortalezcan la participacion de los pueblos indigenas en la
implementacion de la politica—; la reduccién de la vulnerabilidad y la mejora de la adaptacion; y la
contribucion a la mitigacion de las emisiones de GEI.

128 ver https://quatemala.diplo.de/gt-es/themen/wirtschaft/-/2005120.

129 Ver
https://www.aecid.es/ES/Paginas/D%C3%B3nde%20Cooperamos/Am%C3%A9rica%20L atina%20y%20Caribe/Centroamerica-
Mexico-Caribe/Guatemala.aspx, https://www.aecid.org.gt/ y
http://www.exteriores.qgob.es/documents/fichaspais/quatemala ficha%20pais.pdf.

130 Ver https://www.regeringen.se/4aa8ee/contentassets/a2c06d5d5¢9244d0be16154966e197hb3/estrategia-para-la-
cooperacion-al-desarrollo-de-suecia-con-guatemala-2021-2025.pdf.

181 USAID: Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo del Pais 2020-2025. 2021, pp. 14-15.

132 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales: Contribucién Nacionalmente Determinada Guatemala 2021. 2021, p. 9.
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El Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico, aprobado en 2016, define las principales acciones y
lineamientos que las instituciones deben seguir para contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacion, ampliar la capacidad de adaptacién del pais y reducir las emisiones. Entre los principios
transversales que el Plan incorpora se encuentran el de identidad cultural y el de participacion en la
toma de decisiones. En los lineamientos y orientaciones identificados, el Plan menciona la necesidad
de tomar en cuenta la promocion de las practicas tradicionales y ancestrales en el manejo de los
recursos naturales, asi como el cumpimiento de salvaguardas especificas contenidas en la legislacién
nacional e internacional, incluidas las relacionadas con los derechos de los pueblos indigenas. El Plan
plantea objetivos por sectores: salud humana —«Incrementar la capacidad de atencién y prevencion del
sistema de salud ante la variabilidad y el cambio climatico»—; zonas marino-costeras —«Conservar,
proteger, restaurar y utilizar sosteniblemente los recursos de la zona marino costera a través de la
implementacién de acciones integrales para que se adapten al cambio climatico»—; agricultura,
ganaderia y seguridad alimentaria —«Incrementar la produccion de alimento (animal y vegetal) a través
de laimplementacién de acciones de adaptacion que conlleven a reducir la vulnerabilidad de las familias
afectadas por efectos del cambio climatico y a garantizar su seguridad alimentaria y nutricional»—;
recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas —«Conservar, proteger, restaurar y hacer uso
sostenible de los recursos forestales y la biodiversidad de Guatemala para la adaptacion al cambio
climatico——; infraestructura —«Mejorar y construir infraestructura socio-vital (sistemas de saneamiento
basico) y estratégica (escuelas, carreteras, puentes, hospitales, etc.) considerando en el disefio la
variabilidad climatica, la gestién de riesgo y la vulnerabilidad y planes de ordenamiento territorial»—;
gestion integrada de los recursos hidricos —«Gestionar sosteniblemente los recursos hidricos del pais
para garantizar el acceso de la poblacién al agua y reducir su vulnerabilidad ante los efectos de la
variabilidad y cambio climatico»—; y uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura —«Reducir
la emisién de CO2 equivalente evitando la deforestacion y degradacién de bosques y aumentando la
cobertura forestal»—. En todos ellos se plantean resultados y acciones con impacto sobre los pueblos
indigenas y se les incluye como corresponsables en la implementacion.

El pais dispone, ademas, de una Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (2018) y esta preparando una Estrategia Nacional para la Reduccion de la
Deforestacion y Degradacion de los Bosques.32 Cuenta asimismo con una serie de instrumentos para
la incorporacion del tema de género en el marco del cambio climatico: la Politica Ambiental de Género
(2015), la Agenda para la Gestion del Cambio Climatico, Gestion Integral del Riesgo y Construccién de
Capacidades con Enfogue de Equidad e Igualdad entre Hombres y Mujeres (2018), y la Estrategia para
Incorporar Consideraciones de Género en Cambio Climatico en Apoyo a la Contribucién Nacionalmente
Determinada (2020), entre otros.

5.3 NDC

Guatemala presentd su primera Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional en 2017. En abril
de 2022 remiti6 a la CMNUCC una actualizacion, en la que se identifica como un pais multiétnico,
pluricultural, multilingie y megadiverso, con una gran riqueza de recursos naturales y servicios
ecosistémicos, que resguarda amplios conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas. En ella
se compromete a reducir con recursos propios, para al afio 2030, el 11,2 % de emisiones de GEl, y
hasta un 22,6 % con el apoyo técnico y financiero de la comunidad internacional, con respecto al afio
base 2016, e incluye como temas transversales los de género, pueblos indigenas y comunidades
locales.

La actualizacion considera 34 metas para el componente de adaptacion en los sectores de: agricultura
y seguridad alimentaria; zonas marino-costeras; recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas;
gestion integrada de los recursos hidricos; salud humana; e infraestructura; y 10 metas para el
componente de mitigacion en los sectores de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura;
energia; agricultura; y residuos.

El documento sefiala el sector de agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria como uno de especial
relevancia para los pueblos indigenas y comunidades locales. Incluye seis metas —relacionadas con la
conservacion de suelos, la disminucién de la desnutricion crénica en la nifiez, la implementacion de un
sistema de acceso a la informacion climatica (creando mecanismos que faciliten el acceso de los

133 er http://siredd.marn.gob.gt/estrategia-
nacional#:~:text=El%200bjetivo%20de%20la%20Estrategia,procesos%20sociales%20y%20productivos%20en.
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pueblos indigenas considerando los idiomas locales), el incremento de la superficie agricola bajo
sistemas de riego, la implementacién de mejores practicas de ganaderia sostenible en el departamento
del Petén y la presentacién de al menos una propuesta a financiacion internacional para atender el
tema de la ganaderia sostenible—, en las que se reconoce como prioritario el respeto de los
conocimientos y practicas tradicionales de estos pueblos.

Entre las metas establecidas para el sector de zonas marino-costeras, se incluye la restauracion y
reforestacion, para 2025, de al menos 1.500 hectareas de manglar, con la participacion de las
comunidades locales y los pueblos indigenas. Entre las que se recogen para el sector de recursos
forestales, ecosistemas y areas protegidas, se incluye una que menciona expresamente a las mujeres
indigenas —«Al 2025, el 32 % del territorio nacional se encuentra cubierto de bosques y al menos un 30
% de los bosques bajo manejo es atendido por mujeres indigenas y no indigenas»—, en otra
—relacionada con la reduccion de la tasa de degradacion por incendios forestales— se incluye a las
comunidades indigenas y locales y las autoridades indigenas entre las entidades encargadas de su
implementacion, y en otra mas —relativa a la integracién del enfoque de Adaptacién basada en
Ecosistemas (AbE) en los instrumentos estratégicos institucionales— se menciona que se tomaran en
cuenta las practicas tradicionales de los pueblos indigenas y las comunidades locales. Las
organizaciones de pueblos indigenas y comunidades locales son sefaladas también entre las
entidades encargadas de la implementacién de una de las metas del sector de gestion integrada de los
recursos hidricos —«En el 2025 habra més de 3.000 hectéreas de bosques de ribera restaurados»—.

5.4 Organismo responsable

La entidad rectora designada para el tema del cambio climatico es el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), que es asimismo el punto focal ante la CMNUCC.

Algunas entidades gubernamentales, como el Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), cuentan con unidades especificas destinadas al abordaje del cambio climatico y agendas o
planes estratégicos institucionales relativos al tema.

Existen algunos espacios de coordinacion interinstitucional, el mas importante de los cuales es el CNCC
referido anteriormente, una plataforma que incluye a distintos sectores del pais y que tiene la funcién
de regular, supervisar la implementacién de las acciones y resolver conflictos. Destaca también la Mesa
Indigena de Cambio Climatico de Guatemala (MICCG), que forma parte del CNCC y participa en la
plataforma de pueblos indigenas y comunidades locales de la CMNUCC.

5.5 Fondo Verde para el Clima
5.5.1 Proyectos

El Fondo verde para el Clima financia nueve proyectos en Guatemala por un total de USD 99,6 millones.
Siete de ellos son multipais.t34

Aungue algunos de los proyectos multipais hacen referencia a los pueblos indigenas, la informacion
disponible no permite identificar si las acciones van a tener un impacto especifico sobre los pueblos
originarios en el pais. En cualquier caso, en el cuadro siguiente se proporciona informacion basica
sobre estas iniciativas, asi como sobre los dos proyectos nacionales en ejecucién.

134 hitps://www.greenclimate.fund/countries/quatemala.
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Cuadro 9: Proyectos del FVC

Titulo Coste Objetivos Paises Fecha de
total aprobacion

RELIVE. Medios
de vida resilientes
de pequefios
agricultores
vulnerables en los
paisajes mayas Yy
el Corredor Seco
de Guatemala

Construir
resiliencia al
cambio climéatico
en las cuencas
altas del altiplano
guatemalteco

Adaptacion

basada en los
ecosistemas para
aumentar la
resiliencia

climatica en el
Corredor Seco
Centroamericano
y las Zonas Aridas
de la Republica
Dominicana

Fondo Arbaro.
Fondo Forestal
Sostenible

USD 66,7 Reforzar la resiliencia de los agricultores y

millones grupos indigenas mas vulnerables en los
paisajes mayas y el Corredor Seco de
Guatemala.

Mas de seis mil explotaciones familiares se
beneficiaran del desarrollo de préacticas de
adaptacion resistentes al clima y de paquetes
tecnoldgicos con perspectiva de género para
los cultivos basicos, el café y el cacao. La
instalacion de microtineles de invernadero
ayudara a los agricultores a diversificar la
productividad de los cultivos agricolas,
mientras que el establecimiento de
estaciones de vigilancia hidrometeorolégica
contribuira a la difusion de informacion
climatica y a la alerta temprana de riesgos
entre las partes interesadas. Ademas, el
proyecto  pretende  restaurar  13.000
hectareas de la cuenca hidrografica mediante
la reforestacion y la agrosilvicultura.

USD 37,7 Proteger los ecosistemas y los medios de

millones vida en las tierras altas de Guatemala
mediante una mejor gestion de las cuencas
hidrograficas.

Este proyecto pretende reducir los efectos
del cambio climético en el ciclo hidrolégico de
las cuencas de las tierras altas mediante la
mejora de las practicas de uso del suelo.
Introducira capacidades fisicas y técnicas
para equipar mejor al gobierno y a las
comunidades destinatarias para que tomen
decisiones inteligentes desde el punto de
vista climatico y lleven a cabo intervenciones
de restauracion a nivel de paisaje. Esto
conducird a una mejor recarga de agua y
contribuira a la resiliencia de la poblacién
ante el cambio climético.

USD 268,4 Fortalecer la capacidad de adaptacion y la

millones resiliencia climatica de las comunidades
rurales vulnerables, incluidos los agricultores
y los empresarios, en la region del Corredor
Seco de América Central y en las zonas
aridas de la Republica Dominicana.

USD 200 EI Programa proporcionara resultados
millones efectivos de mitigacién del cambio climatico a
través de la inversiébn en proyectos de
plantaciones forestales sostenibles en los
mercados forestales emergentes de América
Latina y el Africa subsahariana, al tiempo que
aportard beneficios de adaptacién. Este
enfoque de inversién ofrece a los paises en
desarrollo y a sus comunidades rurales una
solucién para aumentar los sumideros de
carbono mediante la producciéon de madera

Guatemala

Guatemala

Guatemala,
Honduras,
El

Salvador,
Costa Rica,
Nicaragua,
Panama vy
Republica
Dominicana

Guatemala,
Paraguay,
Ecuador,
Peru,
Colombia,
Ghana,
Sierra
Leona,
Uganda vy
Etiopia

2020

2018

2021

2020
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Iniciativa de
Inversion
Productiva para la
Adaptacion al
Cambio Climético
(CAMBio 1)

Mecanismo de
distribucion de
riesgos para la
agricultura de
bajas emisiones y
resistente al clima

USD 28
millones

USD 158
millones

de forma sostenible y la conservacion de los
bosques naturales, al tiempo que contribuye
a la reduccion de la tala ilegal.

Las operaciones del Programa daran lugar a
beneficios adicionales de reducciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero: la
proteccién de los bosques naturales en las
zonas del proyecto, asi como el suministro de
recursos madereros alternativos, apoyaran
los esfuerzos para combatir la deforestacion
y la degradacion de los bosques naturales en
las regiones del proyecto, y parte del carbono
contenido en los é&rboles cosechados se
almacenara en productos de madera.

Reducir los obstaculos para que las Micro,
Pequefas y Medianas Empresas
(MIPYMES) accedan al crédito y apoyar las
mejores medidas de adaptacion disponibles
en siete paises centroamericanos.

La iniciativa proporciona préstamos en
condiciones favorables y asistencia técnica
para animar a las mipymes a invertir en la
adaptacion. También esta disefiada para
consolidar los sistemas de produccion
agricola adaptados al cambio climatico.

Apoyar la transicién hacia una agricultura de
bajas emisiones y resiliente al clima mediante
la creacion de un mecanismo de distribucion
de riesgos para desbloguear instrumentos
financieros innovadores y escalables para las
MIPYMES.

5.5.2 Autoridad Nacional Designada

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Su Excelencia Mario Roberto Rojas Espino

Ministro

Avenida 72 03-67, Zona 13, Ciudad de Guatemala

Guatemala
+ 502 24230500

mrojas@marn.gob.gt

gvalladares@marn.gob.gt

Sr. Fredy Antonio Chiroy Barreno

Viceministro

Avenida 72 03-67, Zona 13, Ciudad de Guatemala

Guatemala
+ 502 2423 0500

fachiroy@marn.gob.gt

ivortiz@marn.gob.qgt

Sra. Jenifer Andrea Calderén Cintora
Directora de Cooperacion Internacional
Avenida 72 03-67, Zona 13, Ciudad de Guatemala

Guatemala
+ 502 2423 0509

Guatemala,
Honduras,
El

Salvador,
Costa Rica,
Nicaragua,
Panama vy
Republica
Dominicana

Guatemala
y México

2018

2017
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Anexo 1: Mapa de pueblos indigenas de Guatemala

Guatemala
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Fuente: http://grupol-rd01-virtualeduca.blogspot.com/2016/05/pueblos-nativos-de-guatemala.html.
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Anexo 2: Mapa de idiomas indigenas de Guatemala
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Fuente: https://www.mineduc.gob.gt/digebi/mapalLinguistico.html.
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Anexo 3: Observaciones y recomendaciones del sistema ONU y el SIDH en relacién con los
pueblos indigenas de Guatemala

Sistema de las Naciones Unidas

Examen Guatemala ha sido examinada bajo el mecanismo de Examen Peridédico Universal del Consejo
Periédico de Derechos Humanos en 2008, 2012 y 2017. Volvera a ser examinada en 2023. En todos los
Universal ciclos de examen se han realizado y adoptado recomendaciones relativas a los pueblos

indigenas del pais.

Procedimientos especiales!3®
Relatoria El RE Rodolfo Stavenhagen visitd el pais en 2002. Fue la primera E/CN.4/2003/90/Add.2
especial sobre mision oficial a un Estado miembro desde su nombramiento como
los derechos relator en junio de 2001.
de los pueblos
indigenas El RE James Anaya realiz6 una visita en 2010, con el fin de analizar A/HRC/15/37/Add.8
la situaciéon de la aplicacion de los principios de consulta con los
pueblos indigenas en relacion con las industrias extractivas, con un
enfoque especial en la situacion de los pueblos afectados por la Mina
Marlin en los municipios de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacén.

La RE Victoria Tauli Corpuz visité el pais en 2018 para examinar la A/HRC/39/17/Add.3
situacion de los pueblos indigenas. En su informe tuvo en cuenta los

avances en la aplicacién de las recomendaciones realizadas por los

dos relatores anteriores y el seguimiento dado a las

recomendaciones emitidas por los érganos creados en virtud de

tratados y otros mecanismos internacionales y regionales de

derechos humanos.

Relatoria El RE visito el pais en 2010. En su informe incluyé una seccion sobre  A/HRC/17/25/Add.2
especial sobre cuestiones relacionadas con la salud de los indigenas, en la que
el derecho de recomendd al Estado, entre otras cuestiones, que adoptara una
toda persona estrategia de salud integral para la promocién de los derechos de los
al disfrute del pueblos indigenas y aumentara las inversiones para mejorar el
mas alto nivel acceso a establecimientos, bienes y servicios de salud en las

posible de comunidades rurales y elevar la calidad de los servicios y de la
salud fisica y informacion; que velara por la participacion y la consulta de estos
mental pueblos en el desarrollo de politicas y programas relacionados con

el suministro de servicios y bienes de salud a las comunidades
indigenas; que aumentara el nimero de centros de atencién primaria
de salud y profesionales sanitarios en las zonas rurales, y mejorara
el acceso a esos servicios; y que asegurara que todas las
instituciones de servicios de salud dispongan de un apoyo lingtistico
adecuado para los miembros de las comunidades indigenas.

El informe contiene igualmente una seccion sobre el derecho a la
salud de la mujer, particularmente su derecho a la salud sexual y
reproductiva, en la que se emiten recomendaciones relacionadas con
las mujeres indigenas: que el Estado fortalezca la capacidad de las
comadronas tradicionales y los profesionales de la salud mediante
cursos de formacion en derechos humanos y otros temas
pertinentes, y que permita que las comadronas tradicionales ejerzan
su labor sin injerencias indebidas ni discriminacion; que ofrezca
cursos de sensibilizacion al personal sanitario a fin de que reconozca
la importancia de las comadronas en la cultura maya, como parte de
un programa mas amplio encaminado a sensibilizar de manera mas
general a ese personal en relacién con los pueblos indigenas y sus
tradiciones; que desarrolle programas de capacitacion y
sensibilizacién del personal sanitario a fin de ayudarle a reconocer y
ofrecer tratamiento apropiado a las victimas de la violencia
doméstica; que complemente esos programas con planes de
educacion y sensibilizacion de la comunidad, especificos y

135 A excepcién del caso de la Relatoria especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, se hace referencia Ginicamente a
las visitas de procedimientos especiales desde el afio 2010. Para informes  anteriores, ver
https://spinternet.ohchr.org/ViewCountryVisits.aspx?visitType=all&country=GTM&Lang=en.
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culturalmente adecuados, para luchar contra la violencia doméstica;
y que mejore los servicios de informacion y asesoramiento del
sistema de salud publica sobre el uso de anticonceptivos, velando
por que sean culturalmente apropiados.

Comités de los Tratados
CERD Observaciones finales sobre los informes periddicos 16° y 17° CERD/C/GTM/CO/16-
combinados de Guatemala (2019) 17

El Comité recomendd al Estado, entre otras cuestiones, que
promoviera la recopilacion sistematica de datos y elaborara
indicadores de derechos humanos y socioeconémicos desglosados
por raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico,
desglosandolos por género, edad, regiones, zonas urbanas y rurales.

En relacién con la lucha contra la discriminacién racial, inst6 a dar
prioridad a la discusion y aprobacion de iniciativas legislativas para
fortalecerla, asi como la promocién y proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas y afrodescendientes. Recomendé igualmente
la revision y evaluacion del marco institucional creado para ambos
temas, y su reestructuracion y fortalecimiento, con la participacion de
los pueblos indigenas y de la poblacion afrodescendiente; la
aprobacion de una politica integral que promueva de manera efectiva
la inclusion social y reduzca los altos indices de pobreza y
desigualdad que afectan a los miembros de los pueblos indigenas y
a las personas afrodescendientes; y la adopcion de medidas para
reducir los indices de desnutricibn crénica, y asegurar la
accesibilidad, disponibilidad, adecuacion cultural y calidad de los
servicios de salud y educacion.

En relacién con el conflicto armado y los acuerdos de paz, exhort6 al
Estado a llevar a cabo investigaciones eficaces a fin de procesar y
sancionar a los responsables de las violaciones cometidas; adoptar
las medidas necesarias para garantizar que los pueblos indigenas
tengan acceso a recursos judiciales efectivos y oportunos; dar pleno
cumplimiento al AIDPI y asegurar que el Programa Nacional de
Resarcimiento sea implementado desde un enfoque de derechos
humanos y de género y cuente con los recursos humanos,
financieros y técnicos suficientes; y considerar retirar del Congreso
de la Republica la iniciativa de ley nim. 5377, que propone reformar
la Ley de Reconciliacion Nacional, asi como cualquier otra iniciativa
de ley que tenga por objeto dejar en la impunidad o eximir de
responsabilidad a los autores de las violaciones de derechos
humanos cometidas.

Con respecto a las alegaciones sobre discursos y manifestaciones
discriminatorios en contra de pueblos indigenas y de
afrodescendientes, recomenddé dar pleno efecto a la obligacion
contenida en el articulo 4 de la Convencion de tipificar como delito
todo acto de incitacion a la discriminacion racial y todo acto de
violencia con motivacion racial, asegurando que tales acciones sean
castigadas con penas adecuadas a su gravedad; y a adoptar
medidas efectivas para prevenir y combatir el discurso de incitacién
a la discriminacion racial y las manifestaciones de racismo en los
medios de comunicacion, e investigar y castigar a los autores.

Con respecto a la consulta previa, inst6 a adoptar las medidas
pertinentes para garantizar el derecho que tienen los pueblos
indigenas a ser consultados respecto de cualquier medida legislativa
0 administrativa susceptible de afectar sus derechos, incluida la
realizaciébn de proyectos de desarrollo econémico, industriales,
energéticos, de infraestructura y de explotacion de recursos
naturales que puedan afectar sus territorios y recursos naturales, a
fin de garantizar su consentimiento; y a definir medidas de mitigacion,
compensacion por dafios o pérdidas sufridas y de participacion en
los beneficios obtenidos de las actividades realizadas.
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En relacién con las tierras y territorios, recomendé establecer un
mecanismo adecuado y efectivo de reclamacion y restitucion,
asegurando la asignacion de recursos humanos, técnicos y
financieros adecuados para su funcionamiento efectivo; garantizar la
proteccion de los derechos que tienen los pueblos indigenas a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar con plena seguridad sus
tierras, territorios y recursos, incluso mediante el reconocimiento
legal y la proteccion juridica necesarios de conformidad con los
estandares internacionales; asegurar una proteccion adecuada
contra los desalojos forzosos; y adoptar medidas para prevenir el uso
excesivo de la fuerza, los malos tratos y el abuso de autoridad contra
miembros de los pueblos indigenas.

Con respecto a la libertad de expresion, inst6 a adoptar un marco
legal sobre los medios de comunicacion comunitarios y las medidas
necesarias para prevenir la utilizaciéon arbitraria del derecho penal
para la criminalizacién de los operadores de las radios comunitarias
indigenas, con participacion de los pueblos indigenas.

En relacion con las personas defensoras de derechos humanos,
mostré su preocupacion por los actos de violencia, amenazas y
atentados contra sus vidas y la utilizacion indebida del proceso penal
para la criminalizacion de estas personas, especialmente de las que
se oponen a la realizacién de proyectos econémicos a gran escala
sobre sus territorios. Recomendo6 al Estado que investigara todas las
denuncias de atentados contra la vida, la integridad fisica y libertad,
asi como de actos de violencia, amenazas, hostigamiento,
intimidacion, acoso y difamacion cometidos contra lideres indigenas
y defensores de derechos de pueblos indigenas y de
afrodescendientes, y adoptara medidas eficaces para prevenirlos; y
que acelerara el proceso de elaboracion y aprobacion de la Politica
Publica para la Proteccion de las Defensoras y los Defensores de
Derechos Humanos, asegurando que incluya mecanismos Yy
estrategias de proteccion efectivos, tome en cuenta las diferencias
culturales, regionales y de género, y cuente con los recursos
humanos, técnicos y financieros adecuados.

Sobre la participacion politica, insté al Estado a adoptar medidas
para asegurar la plena participacion en los asuntos publicos de los
pueblos indigenas y de afrodescendientes, en particular de las
mujeres, tanto en los cargos de decision como en instituciones
representativas.

Con respecto a los derechos laborales, inst6 al Estado a garantizar
que las personas indigenas y afrodescendientes, principalmente las
que laboran en el sector agricola, cuenten con condiciones de trabajo
justas y satisfactorias, que incluyan entre otros una remuneracion
que les proporcione condiciones de vida dignas para ellos y sus
familias y acceso a la seguridad social; prevenir, investigar y enjuiciar
todos los casos de trabajo forzoso o explotacion laboral, velando por
qgue las victimas tengan acceso a recursos judiciales efectivos,
reciban una proteccién y reparacion adecuadas y por que los
responsables sean debidamente enjuiciados y castigados; y
fortalecer la inspeccién del trabajo, asegurando que cuente con los
recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para llevar a
cabo su mandato de manera efectiva.

En relacion con la situacion de las mujeres indigenas y
afrodescendientes, recomendé intensificar los esfuerzos para
combatir las formas multiples de discriminacion que enfrentan;
adoptar medidas para garantizar que tengan acceso a educacion,
empleo y salud, tomando en cuenta las diferencias culturales y
lingUisticas; garantizar su acceso a la salud sexual y reproductiva con
pertinencia cultural; adoptar medidas para prevenir la violencia de
género en su contra y llevar a cabo investigaciones exhaustivas
sobre todos los casos de violencia de género, incluyendo violencia
sexual, asegurando que los responsables sean debidamente
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castigados y garantizando a las victimas el acceso a la justicia y a
mecanismos de proteccion efectivos y culturalmente adecuados.

Sobre acceso a la justicia, recomend6 al Estado incrementar sus
esfuerzos para garantizar el acceso a la justicia por parte de los
pueblos indigenas, asegurando el respeto de sus derechos
fundamentales y de las garantias del debido proceso, asi como el
acceso a recursos juridicos rapidos y efectivos, y a una
indemnizaciéon por parte de todas las victimas de discriminacién
racial; adoptar las medidas necesarias para garantizar la
independencia judicial como medio para salvaguardar el goce de los
derechos humanos y la lucha contra la discriminacion racial; tomar
las medidas necesarias para el reconocimiento y respeto del sistema
de justicia indigena de conformidad con la normativa internacional de
los derechos humanos, incluso mediante la posible adopcién de la
iniciativa de ley sobre la jurisdiccion indigena y el fortalecimiento de
la cooperacién y coordinacién entre las autoridades del sistema de
justicia ordinaria y de la jurisdicciéon indigena; y eliminar la
discriminacion racial dentro del sistema judicial, mediante la
formacion de agentes de policia, fiscales, abogados, defensores,
jueces y profesionales del sistema judicial.

Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de
Guatemala (2019)

El Comité mostré su preocupacion por la marginalidad y pobreza que
afrontan los pueblos indigenas y las comunidades campesinas en el
pais, quienes suelen ser objeto de desalojos y desplazamientos de
sus territorios ancestrales o de las tierras en las que han vivido y
trabajado por afios, y que en muchos casos se han visto forzados a
migrar a otros paises. Recomend6 al Estado que tomara medidas
urgentes para proteger a las comunidades indigenas que son
obligadas a migrar; les brindara acceso a servicios basicos,
educacion de calidad y servicios de salud; e implementara un
programa especial para orientar la migracion de comunidades
indigenas cuando voluntariamente lo decidan, de manera que tengan
conocimiento de sus derechos y obligaciones, en su propio idioma, y
conozcan los servicios de apoyo que les puede prestar su pais
siendo migrantes fuera del Estado parte.

Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de
Guatemala (2018)

El Comité expresd su preocupacion, entre otras cuestiones, por el
elevado numero de victimas de muertes violentas en el marco del
crimen organizado, las informaciones acerca de la persistencia de los
linchamientos, a pesar de las campafias de sensibilizacion
organizadas, y los desafios persistentes en el control estatal de las
empresas de seguridad privada, que en ocasiones usurpan funciones
qgue le corresponden a la Policia Nacional Civil, generando un
ambiente de intimidacién, en particular en las comunidades
indigenas. De igual manera, se mostr6 preocupado por la
participacion de las fuerzas militares en tareas de seguridad interior
y por las denuncias de desalojos forzosos por parte de la Policia
Nacional Civil y del Ejército, asi como por grupos de seguridad
privada, de manera violenta y haciendo uso de la intimidacion y las
amenazas, con un gran impacto en las comunidades indigenas del
pais. Inst6 al Estado, entre otras recomendaciones, a prevenir,
investigar y castigar todos los actos de violencia, asi como las
denuncias relacionadas con el uso excesivo de la fuerza por las
fuerzas de seguridad, y a reparar adecuadamente a las victimas; y a
adoptar las medidas necesarias para cumplir con el compromiso de
retirar a las Fuerzas Armadas de las tareas de seguridad ciudadana
y asegurar la adecuada supervision y rendicién de cuentas por parte
de las empresas de seguridad privada.

CMW/C/GTM/CO/2

CAT/CIGTMICOI7
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CDH

CDN

En relacion con las agresiones, estigmatizacion y criminalizacién en
contra de personas defensoras de derechos humanos, incluidos los
defensores pertenecientes a pueblos indigenas, recomend6 la
adopcion y aplicacion de una politica publica de proteccion; la
investigacion y castigo de las violaciones cometidas; la garantia de
no utilizacion del sistema de justicia penal contra las personas
defensoras; la dotacién y capacitacion a los organismos con mandato
de proteccién; y la garantia de que los defensores no sean objeto de
represalias por las comunicaciones o informacién que presenten a
los érganos de los tratados de las Naciones Unidas.

Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico de
Guatemala (2018)

El Comité recomend6é al Estado, entre otras cuestiones, que
continuara reforzando las instituciones que protegen los derechos de
las mujeres y de las personas indigenas y afrodescendientes,
dotandolas del presupuesto adecuado; y que adoptara medidas
concretas para aumentar la representacion de las mujeres, personas
indigenas y afrodescendientes, en la vida politica y publica. En
relacién con la explotacion y desigualdades en el &mbito laboral y el
trabajo infantil, inst6 al Estado a reforzar la proteccion social y laboral
de los trabajadores en los sectores de la maquila textil, la agricultura
y el servicio doméstico; dotar a la Inspeccién General del Trabajo de
los recursos suficientes para garantizar el cumplimento efectivo de la
legislacién laboral; y redoblar sus esfuerzos para luchar contra el
trabajo y la explotacion infantil. Ademas, recomendé la aprobacion y
aplicacion de una politica puablica eficaz de proteccion para
defensores de derechos humanos; la dotacion adecuada de los
organismos existentes; la investigacion y el castigo por los ataques
en contra de estas personas; y el respeto de las garantias del debido
proceso en los casos de defensores acusados de delitos.

Ademas, recomendd al Estado que velara por la celebraciéon de
consultas con los pueblos indigenas antes de adoptar y aplicar
cualquier medida que pueda incidir sustancialmente en su modo de
vida y su cultura, asi como por consultarlos igualmente antes de la
adopcién de cualquier instrumento normativo relacionado con la
consulta; que modificara las leyes que impiden el ejercicio de este
derecho; que respetara las consultas comunitarias convocadas
conforme a las normas del Cédigo Municipal; que velara por que no
se realicen desalojos forzosos y que la aplicacion de los estados de
emergencia se cifiera estrictamente a las condiciones definidas en el
articulo 4 del Pacto; y que asignara de forma equitativa el acceso y
las frecuencias entre las empresas de radio publicas, comerciales y
de la comunidad, reconociera legalmente al sector de la radiodifusion
comunitaria, y se abstuviera de aplicar sanciones penales por el
ejercicio no autorizado de la radiodifusion.

Observaciones finales sobre los informes periodicos quinto y sexto
combinados de Guatemala (2018)

El Comité recomendd, entre otras cuestiones, la aprobacién de una
politica publica para la proteccion integral de nifios y adolescentes,
realizando consultas con organizaciones de nifios —en particular de
nifos indigenas— o que trabajen con ellos; la adopcién de medidas
de lucha contra la pobreza y de una estrategia para atajar las causas
de malnutricion cronica y mortalidad entre los nifios indigenas y
afrodescendientes; el refuerzo de los programas de educacion para
prevenir los malos tratos prestando especial atencién a la dimension
de género de la violencia y a la violencia contra los nifios indigenas
y afrodescendientes y los nifios con discapacidad; la adopcién de
medidas para mejorar el acceso de los nifios, incluidos los indigenas,
a informacion pertinente, de acuerdo a su edad y contexto cultural; el
fortalecimiento de los esfuerzos para garantizar el acceso a los
servicios de salud de los nifios indigenas y afrodescendientes, y el
suministro suficiente y continuo de medicamentos y la presencia de
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CEDAW

insumos, infraestructuras y equipos para la atencion de la salud; la
adopcion de medidas para combatir el abandono escolar, teniendo
en cuenta los obstaculos que afectan a las nifias indigenas; la
disposicién de informacion entre los adolescentes sobre los métodos
de planificacion familiar y los anticonceptivos modernos en formatos
accesibles y en las lenguas indigenas; la celebracién de consultas
con los pueblos indigenas, incluidos los nifios, para obtener su
consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que puedan afectarles; el
establecimiento de un sistema de recopilacion de datos sobre la
situacion de los nifios indigenas; la asignacion de los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios para asegurar la plena
aplicacion de la educacion bilingiie intercultural; la eliminacion de las
barreras que impiden el acceso a la atenciéon de la salud de los
pueblos indigenas, en particular mediante la mejora de las
infraestructuras y el suministro de transporte desde las zonas lejanas
hasta los centros de atencién de la salud, y la dotacién con personal
de atencion de la salud con formacién en idiomas indigenas y
servicios que tengan en cuenta los aspectos culturales.

Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno
combinados de Guatemala (2017)

El Comité pidi6 al Estado, entre otras cuestiones, que garantizara
que la legislacion contemplara todos los motivos de discriminacion
prohibidos en la Convencién e incluyera proteccién contra la
discriminacion de las mujeres indigenas y garifunas, entre otras; que
adoptara medidas especiales para acelerar la igualdad entre mujeres
y hombres en todos los ambitos en que las mujeres, incluidas las
indigenas, se encuentran insuficientemente representadas, como en
la vida politica, la educacion y el empleo; que garantizara su acceso
a la justicia, teniendo en cuenta sus necesidades especificas y con
servicios de interpretacion gratuitos; que aplicara un plan nacional de
prevencion de la violencia de género, que incluyera a las mujeres
indigenas, entre oftras; que garantizara la proteccion de las
defensoras de derechos humanos, incluidas las indigenas, mediante
la aprobacién y aplicacion de la politica publica de proteccion, asi
como la investigacion y el castigo de todos los abusos contra ellas;
que adoptara medidas para acelerar la igualdad de acceso a una
educacion de calidad de las mujeres y nifias, incluidas las indigenas,
y aumentar su inclusién y retencion en la escuela; que mejorara la
infraestructura escolar en las zonas rurales y remotas y fortaleciera
la capacidad de los maestros para proporcionar una educacion
bilinglie e intercultural en las comunidades indigenas; que redujera
la incidencia de la mortalidad materna, en particular mediante la
colaboracion con las parteras tradicionales y la capacitacion de los
profesionales de la salud, especialmente en las zonas rurales; que
velara por el acceso de todas las mujeres a servicios de salud sexual
y reproductiva de buena calidad, con campafias de difusion en los
idiomas locales sobre planificacion familiar y prevencion de
embarazos precoces e infecciones de transmision sexual; que
asegurara la participacion de las mujeres rurales, indigenas y
garifunas en las organizaciones rurales y en la elaboracion y
aplicacion de politicas, programas e iniciativas destinados a
promover sus oportunidades de empleo y empoderamiento
econdémico; que ampliara y facilitara su acceso a la propiedad de la
tierra, y su representacion en los procesos de adopcion de decisiones
relativas al uso de la tierra y la planificacion del desarrollo; que
adoptara medidas para prevenir los desalojos forzosos y las
agresiones contra la mujer, protegiera a las mujeres victimas de
acoso y violencia en el contexto de los desalojos forzosos, y llevara
a los autores ante la justicia; que obtuviera el consentimiento libre,
previo e informado de las mujeres indigenas mediante la celebracién
de consultas respecto de cualquier proyecto o actividad extractivo,
de agricultura intensiva o de desarrollo en sus tierras tradicionales;
que se asegurara de que dispongan de medios de subsistencia
alternativos y se beneficien de esas actividades; y que garantizara su
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acceso a los servicios basicos y la vivienda, el agua potable y un
saneamiento adecuado, y la pronta investigacion de las denuncias
presentadas por las mujeres rurales sobre el uso nocivo de
plaguicidas, fertilizantes y productos agroquimicos.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

CIDH

La CIDH ha seguido con especial atencion la situacion de los
derechos humanos en Guatemala desde sus primeros afios de
operacion, particularmente en respuesta a las graves violaciones de
derechos humanos perpetradas durante el conflicto armado interno
que tuvo lugar entre los afios 1960 y 1996.

Ha elaborado varios informes sobre la situacion de los derechos
humanos en el pais, en los que se hacen observaciones y
recomendaciones relacionadas con los pueblos indigenas. Los dos
Gltimos fueron publicados en 2015 y 2017. Uno de los aspectos
centrales del primero es la situacion de desigualdad y exclusién de
los pueblos indigenas, a la que se dedica un capitulo completo del
informe. Ademas, este incorpora otro capitulo sobre el derecho de
propiedad y de consulta de los pueblos indigenas.

Otros informes publicados:

Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en
Guatemala. OEA/Ser.L/V/11.118. Doc. 5 rev. 1 (2003) —incluye un
capitulo sobre la situacion de los pueblos indigenas-—.

Quinto informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Guatemala. OEA/Ser.L/V/Il.111 Doc. 21 rev. (2001) —incluye un
capitulo sobre los derechos de los pueblos indigenas-.

Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos de las
llamadas «Comunidades de Poblacion en Resistencia» de
Guatemala. OEA/Ser.L/V/II.86. Doc. 5 rev. 1 (1994).

Cuarto_informe _sobre la_situacion de los derechos humanos en
Guatemala. OEA/Ser.L/V/11.83. Doc. 16 rev. (1993) —incluye un
capitulo sobre la poblacion maya-quiché y otro sobre comunidades
de poblacion en resistencia—.

La CIDH realiz6 su ultima visita al pais en 2017. Observo la grave
situacion de desigualdad y discriminacion que afecta particularmente
a los pueblos indigenas y recibi6 informacion sobre la autorizacion
estatal de actividades y proyectos de industrias extractivas en sus
territorios sin haber llevado a cabo la consulta previa. Llamé la
atencion sobre la especial vulnerabilidad de las mujeres, sobre todo
las indigenas. Entre sus recomendaciones, pidié al Estado que se
asegurase de realizar consulta previa antes de otorgar concesiones,
licencias o permisos de exploracion o explotacion de los recursos
naturales de las tierras y territorios indigenas; que estableciera una
politica publica integral para abordar la situacion de discriminacion
que viven; que promoviera la presencia de las mujeres en los cargos
de decision; y que adoptara medidas para proteger la propiedad
intelectual de las mujeres indigenas en lo relativo a sus vestimentas
y disefios que representan su identidad tradicional. Visit el pais con
anterioridad en 1992, 1993, 1994, 1998, 2003 y 2005.

La Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la
Comisién ha realizado visitas de trabajo en 2009, 2012 y 2013. El
objetivo de la ultima fue recabar informacion sobre la situacion de los
pueblos indigenas, con especial énfasis en la discriminacion y
exclusiéon que padecen, asi como en la situacion de sus tierras,
territorios y recursos naturales y el derecho a la consulta previa.

Situacién de los
derechos humanos en
Guatemala.
OEA/Ser.L/V/I. Doc.
43/15

Situacioén de los
derechos humanos en
Guatemala.

OEA/Ser.L/VIII. Doc.
208/17

Observaciones
preliminares (2017)

Comunicado de prensa

(2003)

Comunicado de prensa

(2005)

Comunicado de prensa

(2013)
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CortelDH

Caso Masacre de la Aldea Los Josefinos Vs. Guatemala

La Corte declara la responsabilidad internacional del Estado de
Guatemala por la desaparicion forzada de 14 personas, el
desplazamiento forzado de 7 personas y sus nucleos familiares, la
violacion al derecho a la familia en perjuicio de 6 personas, la
violacion del derecho a la nifiez de 6 nifios y nifias, asi como la
violacion del derecho a las garantias judiciales y a la proteccion
judicial, asi como el derecho a conocer la verdad, en perjuicio de
1.439 personas, como consecuencia de la masacre perpetrada los
dias 29 y 30 de abril de 1982 por miembros del ejército guatemalteco
en la aldea Los Josefinos (Petén). El Tribunal determind asimismo
que el Estado viol6 el derecho a la integridad personal de los
familiares de las personas que fueron desaparecidas y ejecutadas
extrajudicialmente, asi como de las victimas sobrevivientes de la
masacre.

La Corte ordena al Estado que remueva todos los obstaculos, de
facto y de iure, que mantienen la impunidad en este caso, y que inicie
o dé continuidad a las investigaciones que sean necesarias para
individualizar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de
las violaciones de los derechos humanos cometidas; que elabore un
plan para la busqueda de los miembros de la aldea Los Josefinos
desaparecidos forzadamente, asi como para la localizacion,
exhumaciéon e identificacibn de las personas presuntamente
ejecutadas y la determinacion de las causas de muerte; que
implemente las medidas necesarias para garantizar las condiciones
adecuadas para que las personas que permanecen desplazadas
puedan retornar a sus comunidades de origen; que aplique una
medida de fortalecimiento del centro de salud ubicado en la aldea
mediante la dotaciébn de recursos humanos permanentes y
calificados en materia de atencion a la salud fisica, psicologica y
odontoldgica, medicamentos y ambulancias equipadas; que contintie
la construccion del monumento en la zona donde se encontro la fosa
clandestina, asi como con la instalacion de una placa conmemorativa
de los hechos; que realice las publicaciones indicadas en la
sentencia, asi como un documental audiovisual sobre la masacre; y
que pague las cantidades fijadas por concepto de dafio material,
inmaterial, costas y gastos.

Caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y Otros Vs.
Guatemala

El caso esta relacionado con la imposibilidad de cuatro comunidades
indigenas (maya kaqchikel de Sumpango, maya achi de San Miguel
Chicaj, maya mam de Cajold y maya mam de Todos Santos
Cuchumatan) de ejercer libremente su derecho a la libertad de
expresion y sus derechos culturales a través de sus radios
comunitarias., a causa de la existencia de obstaculos legales para
acceder a frecuencias radiales, asi como de una alegada politica de
criminalizacion de la radiodifusion comunitaria operada sin
autorizacion. El caso trata ademas de la falta de reconocimiento legal
de los medios comunitarios y el mantenimiento de normas
discriminatorias que regulan la radiodifusion.

La Corte declara al Estado responsable por la violacién de los
derechos a la libertad de expresion, la igualdad ante la ley y a
participar en la vida cultural, en perjuicio de los pueblos
mencionados, y le obliga, entre otras cuestiones, a adoptar las
medidas necesarias para que las comunidades puedan operar
libremente sus radios; a adaptar la normativa interna con fines de
reconocer a las radios comunitarias como medios diferenciados de
comunicacion, reglamentar su operacion y reservar a las radios
comunitarias indigenas parte del espectro radioeléctrico; a
abstenerse de enjuiciar a los individuos que operan emisoras
comunitarias, allanar las radios y aprehender los equipos de
transmision; y a eliminar las condenas de los miembros de las

Sentencia _de 3 de
noviembre de 2021.
Serie C N° 442

Sentencia de 6 de
octubre de 2021
(Fondo, reparaciones y
costas). Serie C N° 440
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comunidades indigenas condenadas por el uso del espectro
radioeléctrico.

Caso Coc Max y Otros (Masacre de Xaman) Vs. Guatemala

El caso se relaciona con la ejecucién de una masacre por miembros Sentencia de 22 de
de las Fuerzas Armadas el 5 de octubre de 1995 en contra de 11 agosto de 2018. Serie C
personas, incluyendo una nifia y dos nifios, que formaban parte de N° 356

los pueblos g'eqchi’, mam, g'anjob’al, ixil y K'iche, que ocupaban la

finca Xaman tras haber estado refugiadas en México. En los mismos

hechos resultaron heridas otras 29 personas, tres de las cuales

murieron con posterioridad. Otras 59 personas, familiares de las

personas muertas y heridas, resultaron asimismo afectadas. Aunque

fueron condenadas 14 personas, el caso trata sobre la falta de una

investigacion independiente e imparcial que procurase lograr una

sancion de todas las personas responsables en un plazo razonable.

La Corte declara al Estado responsable por la violacién de los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, la
violacion del derecho a la vida y la violacién del derecho a la
integridad personal, y dispone que aquel debe adoptar medidas para
continuar la investigacion de los hechos; brindar tratamiento
psiquiatrico o psicoldgico a las victimas; realizar un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional; establecer un
centro de salud en la comunidad Aurora 8 de Octubre; ampliar y
asfaltar la carretera que ingresa en la misma; y pagar las cantidades
fijadas por dafios materiales e inmateriales y por el reintegro de
costas y gastos.

Caso Miembros de la Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas del
Municipio Rabinal Vs. Guatemala

La Corte declar6 que, como Guatemala reconocié su competencia Sentencia de 30 de
contenciosa el 9 de marzo de 1987, no tenia competencia temporal noviembre de 2016.
para conocer de la masacre de 32 personas ocurrida el 8 de enero  Serie C N° 328

de 1982, asi como de una serie de ejecuciones, torturas, violaciones

sexuales, detenciones, desplazamiento forzoso y trabajos forzosos,

entre otros, cometidos entre los afios 1981 y 1986 en contra de los

indigenas maya achi de la aldea Chichupac y comunidades vecinas

del municipio de Rabinal, hechos que no fueron negados por el

Estado. Sin embargo, el Tribunal determiné la responsabilidad de

este por los hechos sobre los cuales si tenia competencia temporal:

las desapariciones forzadas, por su caracter continuo, asi como por

la omision de implementar, con posterioridad a dicha fecha, garantias

de retorno o un reasentamiento voluntario a favor de aquellas

personas que permanecieron desplazadas. Ademas, declaré la

responsabilidad de Guatemala por no dirigir eficazmente la

investigacion de los hechos, con debida diligencia y dentro de un

plazo razonable, de modo que se examinaran de forma completa y

exhaustiva la multiplicidad de graves violaciones a los derechos

humanos ocasionadas o alegadas, dentro del particular contexto en

el cual sucedieron.

La Corte ordend al Estado remover los obstaculos que mantenian la
impunidad; continuar las investigaciones necesarias para determinar
y sancionar a los responsables de los hechos; realizar las acciones
necesarias para determinar el paradero de los miembros de la aldea
y las comunidades vecinas desaparecidos, asi como localizar,
exhumar e identificar a las personas fallecidas inhumadas en fosas
clandestinas; aplicar las medidas necesarias para garantizar
condiciones adecuadas para el retorno a sus comunidades de las
personas desplazadas; brindar tratamiento médico y psicoldgico y/o
psiquiatrico a las victimas del caso; realizar un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional; incluir formacién en
derechos humanos y derecho internacional humanitario en el
pensum de los centros de formacién y capacitacion del Ejército y las
carreras judicial y fiscal; incorporar al curriculo del Sistema Educativo
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Nacional un programa de educacién que refleje la naturaleza
pluricultural y multilingtie de la sociedad guatemalteca; fortalecer los
organismos existentes o de nueva creacion con el fin de erradicar la
discriminacion étnica y racial; y pagar las cantidades fijadas por
concepto de indemnizaciones por dafio material e inmaterial y por el
reintegro de costas y gastos.

Caso Chitay Nech y Otros Vs. Guatemala

La Corte encontrdé responsable internacionalmente al Estado de
Guatemala por la desaparicion forzada de Florencio Chitay Nech,
indigena maya kaqchikel, que ocupé el cargo de alcalde municipal
de San Martin de Jilotepeque. El Estado viol6 los derechos a la
libertad personal, a la integridad personal, a la vida, y al
reconocimiento de la personalidad juridica, entre otros, de Florencio
Chitay. Ademas, es responsable de la violacién de los derechos de
circulacion y residencia, de proteccion de la familia y de los derechos
del nifio de sus hijos, asi como de los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial, y a la integridad personal, de sus
familiares.

El Tribunal ordend al Estado distintas medidas de reparacién, como
la realizacion de una investigacion sobre la detencién y posterior
desaparicion forzada de Florencio Chitay, que prosiguiera su
busqueda y localizacién, que realizara un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional, que brindara
atencion médica y psicoldgica gratuita a las victimas, y que pagara
la indemnizacion por dafio material e inmaterial y el reintegro de
gastos.

Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala

El caso esta relacionado con la desaparicion forzada de Maria Tiu
Tojin y su hija Josefa, ocurrida en el Municipio de Chajul,
departamento del Quiché, a partir del 29 de agosto de 1990, en
manos de efectivos del Ejército guatemalteco y miembros de las
Patrullas de Autodefensa Civil.

La Corte acept6 el reconocimiento de responsabilidad internacional
efectuado por el Estado y lo declar6 responsable de la violacion de
distintos derechos establecidos en la Convencion Americana de
Derechos Humanos y la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada, en perjuicio de Maria Tiu Tojin, su hija y su
familia. Obligé al Estado a investigar los hechos que generaron las
violaciones, e identificar, juzgar y sancionar a los responsables; a
proceder a la bisqueda y localizacion de Maria y Josefa Tiu Tojin; a
hacer publica la sentencia; y a efectuar el pago por concepto de
reintegro de costas y gastos.

Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala

El caso esta relacionado con la masacre ocurrida en Plan de
Sanchez (Baja Verapaz) el 18 de julio de 1982, en la que mas de 250
personas del pueblo maya achi fueron abusadas sexualmente,
torturadas y asesinadas por las Fuerzas Armadas y las Patrullas de
Autodefensa Civil.

La Corte declara que el Estado viold los derechos a la integridad
personal, las garantias judiciales, la proteccion de la honra y la
dignidad, la libertad de conciencia y de religion, la libertad de
pensamiento y expresion, la libertad de asociacion, la propiedad
privada, la igualdad ante la Ley y la proteccion judicial. Obliga al
Estado a investigar los hechos de la Masacre Plan de Sanchez con
el fin de identificar, juzgar y sancionar a sus autores materiales e
intelectuales; a realizar un acto publico de reconocimiento de su
responsabilidad y en desagravio de las victimas; traducir al idioma
maya achi la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y las

Sentencia _de 25 de
mayo de 2010. Serie C
N° 212

Sentencia _de 26 de
noviembre de 2008.
Serie C N° 190

Sentencia _de 19 de
noviembre de 2004.
Serie  C N° 116
(Reparaciones)

Sentencia de 29 de abril
de 2004. Serie C N° 105
(Fondo)
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Anexo 4: Principales normas nacionales de referencia

Contenido basico

Decreto N° 426 Protege la produccion textil indigena, en prevision de adulteraciones dentro y fuera del
(1947) pais.

Leyde La Academia Crea la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala como una entidad estatal
de las Lenguas autdnoma con lafinalidad de promover el conocimiento y difusiéon de las lenguas mayas e
Mayas de investigar, planificar, programar y ejecutar proyectos linguisticos, literarios, educativos,
Guatemala. Decreto culturales y dar orientacion y servicios sobre la materia.

N° 65 (1990)

Ley de Educacion Dedica un capitulo a la Educacion Bilinglie, en el que dispone que esta responde a las
Nacional (1991) caracteristicas, necesidades e intereses del pais, en lugares conformados por diversos
grupos étnicos y linguisticos, y se lleva a cabo a través de programas en los subsistemas
de educacion escolar y educacion extraescolar o paralela (articulo 56). Establece que se
realiza para afirmar y fortalecer la identidad y los valores culturales de las comunidades
linguisticas (articulo 57). Sefiala que la educacion en las lenguas vernéculas de las zonas
de poblacién indigena sera preeminente en todos los niveles y &reas de estudio (articulo

58).
Acuerdo Crea el Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco (FODIGUA) y su Unidad Ejecutora,
Gubernativo N° 435 con el proposito de apoyar y fortalecer, a través de la financiacion y ejecucion de
(1994) programas y proyectos econdémicos, sociales y culturales, el proceso de desarrollo

humano, sostenido y autogestionado del pueblo indigena de ascendencia maya, sus
comunidades y organizaciones, en el marco de su cosmovision.

Acuerdo sobre Forma parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera firmado entre el gobierno del pais y la

Identidad y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) en 1996.

Derechos de los

Pueblos Indigenas Recoge los compromisos y acciones basados en el reconocimiento de la identidad de los

(1995) pueblos maya, garifuna y xinka, con el fin de desarraigar la opresién y la discriminacion
qgue han padecido histéricamente y garantizar el ejercicio de los derechos culturales,
civiles, politicos, sociales y econdmicos de los pueblos indigenas.

La Ley Marco para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz de 2005 otorga caracter de
compromisos de Estado a los mismos, incluido el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas.

Ley de Protecciony = Regula la proteccion y el fomento de las artesanias populares y de las artes populares,

Desarrollo identificadas como las expresiones culturales tradicionales, producto de la division del
Artesanal. Decreto trabajo predominantemente manual y del uso de herramientas sencillas, cuyas
N° 141 (1996) manifestaciones tienen lugar en los campos econoémico, estético, ritual y ludico.

Ley del Fondo de Crea el Fondo de Tierras (FONTIERRAS) como entidad descentralizada del Estado con

Tierras. Decreto N° el objetivo de definir y ejecutar la politica publica relacionada con el acceso a la tierra de

24 (1999) los sectores de la poblacion campesina guatemalteca sin tierra o con una superficie
insuficiente, en particular de los pueblos indigenas. Aborda, entre otras cuestiones, los
objetivos, funciones, facultades, potestades, régimen juridico, régimen econémico y
estructura organizativa de tierras. Establece los beneficiarios, aspectos operativos, y
mecanismos de financiacion y fiscalizacion del Fondo.

Acuerdo Crea la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), adscrita a la Comisién Presidencial
Gubernativo N° 525 Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos
(1999) (COPREDEH), con el fin de atender las situaciones de vulnerabilidad, indefension y

discriminacion de la mujer indigena y promover acciones para la defensa y el ejercicio de
sus derechos.

Ley de los Consejos Establece el Sistema de Consejos de Desarrollo como el medio principal de participacion
de Desarrollo  de la poblacion maya, xinka y garifuna y la no indigena en el proceso de planificacion del
Urbano vy Rural. desarrollo. El Sistema organiza y coordina la administracion publica mediante la
Decreto N° 11 formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso
(2002) de la coordinacion interinstitucional publica y privada. El Sistema esté integrado por

niveles, con un Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, Consejos Regionales de

Desarrollo Urbano y Rural, Consejos Departamentales de Desarrollo, Consejos
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Ley General de
Descentralizacion.
Decreto  N° 14
(2002)

Cdédigo  Municipal.
Decreto  N° 12
(2002)

Ley de Idiomas
Nacionales.
Decreto  N° 19

(2003)

Acuerdo Ministerial
N° 364 (2003)

Municipales de Desarrollo y Consejos Comunitarios de Desarrollo, cuyas funciones y
composicion quedan identificadas en la Ley.

Reconoce, al menos en el ambito comunitario y municipal, los consejos asesores
indigenas, integrados por las autoridades indigenas o los representantes de las
comunidades (articulo 23). El articulo 26 establece que, en tanto se emite una ley que
regule la consulta, las consultas a los pueblos maya, xinka y garifuna sobre medidas de
desarrollo que impulse el Organismo Ejecutivo y que les afecten directamente, podran
hacerse a través de sus representantes en los consejos de desarrollo.

Tiene por objeto desarrollar el deber del Estado de promover la descentralizacion
econdémica administrativa para lograr un adecuado desarrollo del pais.

Entre los principios recogidos en su articulo 4 se establece el respeto a la realidad
pluricultural, multiétnica y multilingtie del pais. El Capitulo V se refiere al fomento de la
participacion ciudadana en el proceso de descentralizacion. El articulo 18 dispone que las
organizaciones comunitarias reconocidas conforme a la ley podran participar en la
realizacion de obras, programas y servicios publicos de su comunidad en coordinacion
con las autoridades municipales, y el articulo 19 sefiala que tendran facultad para realizar
auditoria social de los programas de descentralizacion ejecutados en sus localidades en
los que tengan participacion directa.

Reconoce el rasgo pluricultural, multilingtie y multiétnico de los municipios (articulo 2).
Dispone que la autoridad ejercida por las autoridades indigenas propias de las
comunidades y el derecho consuetudinario del lugar son elementos basicos del municipio
(articulo 8). En su articulo 20, establece el procedimiento para el registro legal de las
comunidades de los pueblos indigenas en el municipio en el que habitan. El articulo 55
establece el reconocimiento, la promocion y el respeto a las alcaldias indigenas por parte
del gobierno del municipio, incluyendo sus propias formas de funcionamiento
administrativo, y el articulo 56 estipula que el concejo municipal reconocera a las alcaldias
comunitarias o alcaldias auxiliares como entidades representativas de las comunidades
para la toma de decisiones y como vinculo con el gobierno municipal, de acuerdo a los
usos, normas y tradiciones de las comunidades. El articulo 65 dispone que, cuando la
naturaleza de un asunto afecte los derechos e intereses de las comunidades indigenas
del municipio o de sus autoridades propias, el concejo municipal realizara consultas con
ellas aplicando criterios de sus costumbres y tradiciones. En relacidon con las tierras
comunitarias, la Ley obliga al gobierno municipal a establecer, en consulta con las
autoridades comunitarias, los mecanismos que garanticen a los miembros de las
comunidades el uso, conservacién y administracion de aquellas cuya administracion se
haya encomendado tradicionalmente al gobierno municipal.

Regula el reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utilizacién de los idiomas de
los pueblos mayas, garifuna y xinka. Dispone, entre otros aspectos, que las leyes,
instrucciones, avisos, resoluciones y ordenanzas de cualquier naturaleza deberan
traducirse y divulgarse en dichos idiomas. Entre los mecanismos de promocién, contempla
incentivar la utilizacién sin restricciones de los idiomas de los pueblos indigenas en
actividades educativas, académicas, sociales, econémicas, politicas y culturales. Sefiala
que los postulantes a puestos publicos deberan preferentemente hablar, leer y escribir el
idioma de la comunidad donde realizan sus funciones, ademas del castellano.

Esta reglamentada mediante el Acuerdo Gubernativo N° 320 de 2011.

Crea el Departamento de Pueblos Indigenas, como una dependencia de la Direccion
General de Prevision Social del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. EI Departamento
tiene, entre otras funciones, las de velar por el cumplimiento del Convenio n® 169 de la
OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, en lo referente a trabajo
y prevision social; estudiar, analizar y divulgar los derechos laborales de los pueblos
indigenas reconocidos en el ordenamiento juridico nacional; e investigar la situacion actual
de los trabajadores pertenecientes a estos pueblos, con la finalidad de proponer medidas
especiales para garantizarles una proteccion especial en materia de contratacion y
condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la
legislacion aplicable a los trabajadores en general, evitar cualquier clase de discriminacion
entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos indigenas y los demas trabajadores y
ofrecerles medios de capacitacion y formacion profesional por lo menos iguales a los de
los demaés ciudadanos.
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Acuerdo Ministerial
N° 930 (2003)

Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez
y la Infancia.
Decreto N° 27
(2003)

Acuerdo
Gubernativo N° 22
(2004)

Ley del Registro de
Informacién
Catastral.
N° 41 (2005)

Decreto

Reglamento
especifico para
reconocimiento y
declaracién de
tierras _comunales
(2009)

Mediante este acuerdo del Ministerio de Educacion se acuerda que en todos los
establecimientos educativos oficiales y privados de la Republica se debe promover y
respetar el uso del traje indigena en las actividades docentes, civicas, sociales,
protocolarias y otras, sin restriccion alguna.

Reconoce el derecho de las nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a grupos étnicos
o de origen indigena de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacién social que
corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales (articulo 10). Establece el deber del
Estado de garantizar, a través de las autoridades competentes, el derecho a la educacion
multicultural y multilinglie, especialmente en las zonas de poblacion mayoritariamente
maya, garifuna y xinka (articulo 38). Reconoce la importancia de la funcion que
desempefian los medios de comunicacion social del Estado como instrumentos de
promocién, desarrollo del bienestar social, espiritual, moral, de la salud fisica y mental de
todos los nifios, nifias y adolescentes y que estos deberan, entre otras cosas, difundir,
transmitir, publicar y editar material y programas en los idiomas de los pueblos indigenas
en los lugares de predominancia maya, garifuna o xinka (articulo 60).

Acuerda generalizar la Educacion Bilinglie Multicultural e Intercultural en el Sistema
Educativo Nacional. Establece la obligatoriedad del bilingliismo en idiomas nacionales
como politica linguistica nacional, asi como la de la ensefianza y practica de la
multiculturalidad y la interculturalidad como politicas publicas nacionales para todos los
estudiantes de los sectores publico y privado.

Crea la entidad competente para regularizar la tenencia y propiedad de las tierras
comunales y ordenar el registro catastral a efectos de brindar certeza juridica. Define
dichas tierras como aquellas en propiedad, posesién o tenencia de comunidades
indigenas o campesinas como entes colectivos, con o sin personalidad juridica. Indica que
forman parte de ellas las que aparecen registradas a nombre del Estado o de las
municipalidades, pero que tradicionalmente han sido poseidas o tenidas bajo el régimen
comunal.

Establece los procedimientos para la identificacion, reconocimiento, declaratoria y registro
de las tierras en propiedad, posesion o tenencia colectiva de las comunidades indigenas
y campesinas.

Segun el articulo 3, los requisitos que deben reunir los predios de las comunidades
indigenas para ser declarados tierras comunales son: a) posesion actual por parte de una
comunidad indigena, sin titulo o con titulo, inscrito o no en el Registro de la Propiedad; b)
pertenencia historica, referida al ejercicio de cualquiera de los derechos de propiedad,
posesion o tenencia sobre ellas desde tiempos inmemoriales, por parte de una comunidad
indigena; y c) administracion especial de la tierra, adoptada tradicional y voluntariamente
por los miembros de la comunidad, fundamentados en su identidad cultural, bajo sus
propias normas establecidas en un sistema juridico escrito 0 no escrito, legitimado por su
memoria colectiva y su uso reiterativo.
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Anexo 5: Organizaciones y redes

En Guatemala existen centenares de organizaciones indigenas, que defienden los derechos y
representan los intereses de los pueblos y comunidades indigenas del pais a nivel local, regional y
nacional. Hay, ademas, numerosas asociaciones y fundaciones sin animo de lucro integradas por
personas indigenas, que trabajan a favor de pueblos y comunidades en los diferentes departamentos
del pais. Es imposible proporcionar un listado exhaustivo de todas ellas. A continuacion, se facilita
informacién sobre algunas coordinaciones y redes a nivel nacional y las organizaciones que las
integran.

Consejo Nacional de Educacion Maya (CNEM)

El Consejo Nacional de Educacion Maya esta integrado por organizaciones que promueven el
desarrollo de un sistema educativo basado en la cosmovision maya, entre ellas, la Asociacion Cientifica
y Cultural Xeljd, la Asociacion de Centros Educativos Mayas de Nivel Medio (ACEM), la Asociacion de
Estudio, Investigacion y Promocién de la Cultura Maya Ub’eal Tzij, la Asociacién de Escuelas Mayas
de Nivel Primario, la Asociacion de Educadores Bilinglies Q’eqchi’ de Izabal (ADEBQ’l), la Asociacion
de Padres de Familia, Santo Domingo Xenacoj, la Asociacion la Huella del Varén de Rabinal Achi, la
Asociacion para el Desarrollo de la Comunidad Guatemalteca (ADECOGUA), la Asociacion Regional
de Mujeres Mayas del Norte, el Centro de Documentacion e Investigacién Maya (CEDIM), el Centro de
Estudios de la Cultura Maya (CECMA), el Consejo Maya Jun Ajpu Ixb’alamke, Cooperacién para el
Desarrollo Rural de Occidente (CDRO), la Fundacién Rigoberta Menchd Tum, el Instituto La Salle de
Santa Maria Visitacién, el Movimiento Nacional Uk'ux Mayab’ Tinimit, el Programa de Desarrollo
Econdmico y Social de la Mujer Kichin Konojel, el Proyecto de Desarrollo Santiago (PRODESSA) y la
Sociedad El Adelanto, Quetzaltenango. También forman parte del CNEM la Academia de las Lenguas
Mayas de Guatemala y la DIGEBI.13¢

Correo-e: ajpop.cnem@gmail.com
Facebook: https://www.facebook.com/Consejo-Nacional-de-Educaci%C3%B3n-Maya-CNEM-
166712283494167/?ref=page_internal

Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Waqib’ Kej

La Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Wagib’Kej es una instancia conformada por
organizaciones mayas y campesinas de Guatemala con el propdsito de coordinar la articulaciéon de las
luchas del pueblo maya.

Web: https://waqgibkej.org/

Esta integrada por:

- Asociaciéon Grupo Integral de Mujeres Sanjuaneras (AGIMS), una asociacion conformada por
mujeres, quienes buscan construir un pais justo y equitativo, con mayores oportunidades y vida
digna para todas las mujeres.

- Asociacion Ajkemab’ Rech K’aslemal, que trabaja en el departamento de El Quiché, en el tema
de nifiez, adolescencia y juventud, asi como el de autoridades indigenas.

- Asociacion Mundial de Radios Comunitarias de Guatemala (AMARC), una asociacién de radios
comunitarias guatemaltecas con presencia en diferentes comunidades de los departamentos de
Guatemala.

- Asociacion de Desarrollo Integral (ASCODIMAYA), con presencia en Patzin, Solola y Quiche
desde los afios 90.

- Asociacion de Servicios Comunitarios de Salud (ASECSA), fundada en 1978 y conformada por
una red de 57 programas y organizaciones de salud, entre clinicas y hospitales comunitarios,
asociaciones de promotores y/o comadronas, cooperativas, terapeutas tradicionales, diécesis y

136 |a informacién esta extraida de la Nota técnica del pais elaborada por el FIDA en 2017.
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pastorales de salud. El trabajo de ASECSA impacta especialmente en la poblacion rural indigena y
ladina pobre con pocas posibilidades de acceso a los servicios estatales o privados de salud.

- Asociacion IDEI, una organizacién que desde 1994 incide en el desarrollo humano de la poblacion
del suroccidente del pais, a través de proyectos de salud, educacién e investigacién, con alta
participacion comunitaria, equidad de género, derechos humanos y respeto a la cultura.

- Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos (CALDH), una organizacion que defiende
los derechos humanos integrando los saberes, luchas y memorias de los pueblos y comunidades
mayas, mujeres y juventudes.

- Asociacion CEIBA, que promueve y acompafia grupos de base comunitaria y del movimiento social
en aspectos técnicos, politicos, sociales y ambientales, con pertinencia cultural y equidad.

- Coordinadora Juvenil de Comalapa (CJC), creada en 2003 por iniciativa de las y los jovenes del
municipio de San Juan Comalapa, quienes unificaron esfuerzos para la participacion e
involucramiento de la juventud con propuestas de programas, politicas, y otras asistencias en pro
de la nifiez, adolescencia y juventud del municipio, para el empoderamiento de sus derechos y la
incidencia en el poder local.

- CNPRE, una comisién de caracter nacional, formada por las organizaciones indigenas en el marco
de las negociaciones de paz para representar la visién de los pueblos indigenas sobre la reforma
de la educacién. Es parte del Consejo Nacional de Educacion y dialoga permanentemente con el
Ministerio de Educacion.

- Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA), creada en 1988 para defender
los derechos y promover el desarrollo de las mujeres afectadas por el conflicto armado y sus familias.

- Comité de Unidad Campesina (CUC), nacido en 1978, cuando campesinos y trabajadores del
campo se unieron para luchar por mejores salarios agricolas y contra la militarizacién y la
discriminacion hacia los pueblos indigenas. Es una organizacion amplia y pluralista, de base
campesina, indigena y popular, que trabaja por el desarrollo rural integral y promueve la equidad de
género y la diversidad étnica, cultural y linguistica.

- Defensoria Maya Ch orti (DEMACH).

- Movimiento de Jovenes Mayas (MOJOMAYAS), que forma parte de CONAVIGUA, y promueve y
defiende los derechos humanos individuales y colectivos de la nifiez y juventud maya, mediante la
organizacion, participacion e incidencia, formaciéon y capacitacion de liderazgos, para generar el
cambio social, econémico, cultural y politico y la construccién de la paz con justicia social en las
comunidades indigenas y el pais.

- Asociacion Maya Uk’u’x Be, una organizacion de personas y comunidades mayas con capacidad
de interlocucion con distintos actores sociales y estatales a nivel nacional e internacional. Se
sustenta en la cosmovision y cultura maya y trabaja por la reconstitucion del Mayab’ Tinamit, para
contribuir al fortalecimiento del proyecto politico maya.

Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOC)

Fue fundada en 1993 por varias organizaciones indigenas y aglutina a trabajadores y trabajadoras
agricolas del pais. Durante la discusion de los Acuerdos de Paz presion6 para que en el AIDPI se
recogiera lo referente a la democratizacién del uso, tenencia y propiedad de la tierra. La integran
el Comité de Unidad Campesina (CUC), la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (CONIC), el
Consejo de Desplazados de Guatemala (CONDEG), el Consejo Campesino K'utbal béy, el Comité de
Desarrollo Campesino (CODECA), la Pastoral Campesina de Solidaridad y Servicios (PCSS), la
Comunidad Xinka, la Regional Campesina Petén y la Asamblea Consultiva de Poblaciones
Desarraigadas (ACPD).

Facebook: @cnocguate
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Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (CONIC)

Fue creada en 1992, con el propdsito de promover un movimiento de transformacion social, econémica,
politica y cultural en favor de los pueblos indigenas, mayas y campesinos en general, que se
encontraban y se encuentran en un contexto de dominacion, explotacién y discriminacion por parte del
Estado de Guatemala y la oligarquia del pais. Su principal objetivo es impulsar y promover el desarrollo
integral, sostenible y autogestionario a nivel nacional, con énfasis en el pueblo maya, a través de la
promocion y el fortalecimiento de la organizacion, construyendo el poder local de las comunidades y de
las nacionalidades mayas e indigenas. Los otros tres objetivos de la instituciéon, en segundo plano, son:
fortalecer la organizacién de la CONIC, obtener y recuperar la madre tierra y contribuir al desarrollo de
un modelo econdémico y productivo viable para garantizar el desarrollo sostenible.

Web: https://www.mayaconic.org/
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