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1. Caracterizacion de los pueblos indigenas del pais
1.1 Poblacion

La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal descentralizado, organizado
territorialmente en 23 estados federales, un distrito capital —.que comprende la ciudad de Caracas—, y
las dependencias federales, conformadas por mas de 311 islas, islotes y cayos. Los estados,
auténomos e iguales politicamente, se subdividen en municipios.

Segun datos del dltimo censo, realizado en 20111, la poblacién total del pais era de 27.227.930
personas, de las cuales 724.592 —el 2,7 % de la poblacién nacional- se autoidentificaron como
indigenas —365.576 (50,45 %) hombres y 359.016 (49,55 %) mujeres—.2 Se trata de una poblacién que
presenta cambios significativos en su estructura poblacional en relacion con censos anteriores, como
la disminucién relativa de los menores de 15 afios y el incremento de la poblacion en edad potencial de
trabajar (15 a 64 afios).®

La poblacién indigena identificada en el censo de 2011 pertenece a 52 pueblos diferentes. 43 son
originarios del pais y 9 proceden de otros paises latinoamericanos, especialmente los fronterizos, como
Colombia, Brasil y Guyana. Los pueblos de mayor peso poblacional son el wayuu (57,05 %), el warao
(6,73 %), el karifia (4,67 %) y el pemén (4,16 %).*

En la Amazonia venezolana se tiene constancia de la existencia de grupos de tres pueblos indigenas
en aislamiento voluntario o contacto inicial: el pueblo jodi, con unas 400 personas en aislamiento
voluntario o contacto inicial —de una poblacién total de 982—; grupos yanomami en areas de dificil
acceso de los estados de Amazonas y Bolivar, que suman alrededor de 4.000 personas en situacion
de contacto inicial —de una poblacién de mas de 13.000—; y el pueblo uwottiija, cerca de la frontera con
Colombia, que cuenta con entre 150 y 200 personas en aislamiento voluntario —de un total que supera
las 19.000-. Se trata de grupos altamente vulnerables, cuyas condiciones de fragilidad se ven
agravadas por la ocupacion o invasién de sus territorios por parte de grupos externos ilegales
—disidentes de la guerrilla colombiana, mineros, contrabandistas, narcotraficantes y mafias—, cuyas
actividades provocan serios impactos sociales, culturales, ambientales y sanitarios.®

Cuadro 1: Poblacion indigena segun pertenencia a un pueblo indigena

Akawayo 1.071 549 522
Amoruda 165 91 74
Afl/paraujano 20.814 10.683 10.131
Arawak/lokono 1.331 734 597
Arutani/uruak 20 9 11
Ayaman 214 109 105
Baniva 3.501 1.723 1.778
Baré 5.044 2.517 2.527
Bari 2.841 1.457 1.384
Chaima 13.217 6.873 6.344
E’'fiepa/panare 4.688 2.527 2.161
Gayon 1.033 569 464
Guanano 58 30 28
Inga 827 416 411
Japreria 157 80 77

1EI XV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda se encuentra en proceso de elaboracion. La publicacion de sus resultados esta
prevista para el primer semestre de 2023. Ver calendario en: https://www.ine.es/censos2021/censo0s2021 calendario.html.

2 En el Censo de 2001 se sustituyd el concepto de grupo étnico o etnia por el de pueblo indigena en la pregunta de pertenencia.
Se incluy6 otra pregunta en la que se presentaba un listado de 52 pueblos indigenas con sus diferentes etnénimos y variantes
fonéticas, ademas de una categoria de «Otros» y otra de «No declarado» para quienes se declararon indigenas, pero no se
identificaron con ninguno de los pueblos de la lista. El XIV Censo de Poblacién y Vivienda 2011 identificé a la poblacion indigena
segun la declaracion de toda persona nacida en Venezuela que se hubiera declarado perteneciente a un pueblo indigena,
incluyendo a aquellas que declararon pertenecer a un pueblo no originario del pais.

3 Ministerio del Poder Popular de Planificacion, Instituto Nacional de Estadistica (INE), op. cit., p. 21.

4Ministerio del Poder Popular de Planificacién, Instituto Nacional de Estadistica (INE): Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2011. Empadronamiento de la poblacion indigena. 2015, p. 29.
5 Bello, L. J.: «Wenezuela. Indigenas aislados, grupos ilegales y COVID-19». En Debates Indigenas, IWGIA, 2021.
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Jirajara 34

Jivi/guajibo/sikwani 23.953 12.017 11.936
Jodi 982 509 473
Kaketio 56 33 23
Karifia 33.824 17.501 16.323
Kechwa 20 11 9
Kubeo 56 28 28
Kuiva 395 211 184
Kumanagoto 20.876 10.874 10.002
Kurripako 7.351 3.739 3.612
Mako 1.211 640 571
Makushi 89 44 45
Mapoyo/wanai 423 210 213
Matako 23 11 12
Pemon (arekuna, kamarakoto, taurepan) 30.148 15.140 15.008
Piapoko/chase 3.714 1.931 1.783
Piaroa 19.293 9.810 9.483
Piritu 121 59 62
Puinave 1.716 861 855
Séliva 344 166 178
Sanema 1.444 762 682
Sapé 9 3 6
Shiriana 418 212 206
Timote/timotocuica 228 125 103
Tukano 29 13 16
Tunebo 9 5 4
Waikeri 1.985 1.039 946
Wapishana 37 21 16
Warao 48.771 24.848 23.923
Warekena 620 317 303
Wayuu/guajiro 413.437 206.783 206.654
Yanomami 9.569 4.930 4.639
Yaruro/pumé 9.479 4.870 4.609
Yavarana 440 224 216
Yekwana 7.997 3.866 4.131
Yerall/fie ngatd 2.130 1.038 1.092
Yukpa 10.640 5.424 5.216
No declarado (1) 15.236 7.650 7.586
Otro pueblo (2) 2.504 1.267 1.237

(1) Se refiere a aquellos que declararon pertenecer a un pueblo indigena, pero no contestaron a cual.
(2) Se refiere a aquellos que declararon pertenecer a la categoria «Otro pueblo».
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2011.

1.2 Distribucién geogréfica

Aunque hoy dia existe poblacién indigena en todas las entidades del pais, aquellas que cuentan con
poblacion indigena originaria —Amazonas, Anzoategui, Apure, Bolivar, Delta Amacuro, Lara, Monagas,
Nueva Esparta, Sucre y Zulia— concentran, segun el censo de 2011, al 97,4 % del total. El estado de
Zulia se sitla en primer lugar, con el 61,2 % del total indigena nacional —443.544 personas, de las
cuales el 91,23 % pertenece al pueblo wayuu-—.6

® Ibid., pp. 15-16.



Cuadro 2: Distribucién de la poblacién indigena segin entidad federal (2011)

%
Zuiia 443.544 61,2
Amazonas 76.314 10,5
Bolivar 54.686 7,5
Delta Amacuro 41.543 5,7
Anzoategui 33.848 4,7
Sucre 22.213 3,1
Monagas 17.898 2,5
Apure 11.559 1,6
Nueva Esparta 2.200 0,3
Lara 2.112 0,3
Otras entidades 18.675 2,6

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica.”

En relacién con el porcentaje de poblacién indigena sobre el total de la poblacién en cada entidad
federal, el mas elevado es el de Amazonas (52,1 %), seguido de los de Delta Amacuro (25,1 %) y Zulia
(12 %). En diez municipios y cuarenta y tres parroquias del pais, que coinciden por lo general con
habitats tradicionales de los pueblos indigenas, la poblacién indigena es mayoritaria con respecto al
total de poblacién de dichas entidades. Esta situacion no indica necesariamente que en ellas se
localicen los mayores volumenes absolutos de poblacién indigena, que en la actualidad se encuentran
en las areas urbanas.® De hecho, el 63,2 % de la poblacion indigena venezolana habita en centros
poblados de mas de 2.500 habitantes, aunque ese porcentaje estd marcado de forma determinante por
los datos de Zulia, cuya poblacion indigena reside mayoritariamente en nucleos urbanos (el 82,6 %).
En el resto de las entidades —a excepcion de Nueva Espafia y Lara, que tienen una poblacion indigena
relativamente pequefia—, la poblacién indigena es predominantemente rural.®

Cuadro 3: Porcentaje de poblacion indigena urbana y rural segun entidad federal (2011)

Zulia 82,6 17,4
Amazonas 29,9 70,1
Bolivar 20,1 79,9
Delta Amacuro 12,8 87,2
Anzoategui 36,5 63,5
Sucre 59,1 40,9
Monagas 32,6 67,4
Apure 13,9 86,1
Nueva Esparta 99,1 0,9
Lara 59,7 40,3
Otras entidades 87,7 12,3

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Censo Nacional de Poblacion y vivienda de 2011.

Al fenédmeno de la migracion de los pueblos indigenas hacia las zonas urbanas, que se ha hecho
evidente en los dos Ultimos censos, se han sumado en los Ultimos afios los desplazamientos y la
migracion hacia otros paises, provocados por el incremento de la presencia de actores armados y las
actividades extractivas en los territorios indigenas y por la grave crisis econémica y social que atraviesa
el pais, que han empeorado sus condiciones de vida.’® La mayoria de los migrantes indigenas
pertenecen a los pueblos wayuu, warao, e'fiepa, yukpa, jiwi, uwotlja y pemon.tt Muchos de ellos
permanecen en campamentos de refugiados en el norte de Brasil y Colombia, en condiciones criticas
para su subsistencia y con multiples dificultades para acceder a los servicios basicos, debido a la falta
de documentacion.!?

7 lbid., p. 15.

8 lbid., p. 17.

® Ibid., p. 23.

10 ver GRIAM: «Migracion y Desplazamiento de Poblaciones Indigenas de la Amazonia venezolana hacia Colombia». 2021.
11 Bello. L. J. y Aguilar, V.: «Venezuela». En El Mundo Indigenas 2022, IWGIA, 2022, p. 501.

12 Bello, L. J. coord.: «Venezuela». En El Mundo Indigena 2021, IWGIA, 2021, p. 506.
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1.3 Situacidn social, econdmica, politica y cultural
1.3.1 Tierras y territorios

El habitat y los derechos de los pueblos indigenas sobre las tierras que tradicionalmente ocupan estan
reconocidos en el articulo 119 de la Constitucion de 1999 y el articulo 20 de la Ley Organica de Pueblos
y Comunidades Indigenas (LOPCI) del afio 2005. El articulo 119 de la Constitucion y el articulo 23 de
la LOPCI disponen, ademas, que es responsabilidad del Ejecutivo, con la participacién de los pueblos
indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales son
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles. Por su parte, la Ley de Demarcacién y
Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas, aprobada en 2001, regula el plan nacional de
demarcacién y garantia del habitat y las tierras de los pueblos y comunidades indigenas®® y crea la
estructura administrativa dedicada a ese fin.

Si bien la legislacion venezolana reconoce ampliamente los derechos indigenas sobre sus tierras y
territorios, el proceso de demarcacién ha sido en la practica lento y complicado. La Ley de 2001, que
en términos practicos estuvo en vigencia hasta la promulgacion de la LOPCI, no establecia cémo hacer
la demarcacién. Ante este vacio, se aprob6 en 2004 una lista de requisitos y documentacién que debian
contener los expedientes, en la que se incluyeron la solicitud de demarcacién identificando, entre otros,
datos sobre los representantes indigenas encargados, el pueblo o comunidad indigena aspirante, su
ubicacion geografica y la poblacién; un informe histérico y socio-antropolégico de la comunidad o
pueblo; los mapas mentales elaborados por los indigenas, y el informe explicativo de la propuesta de
autodemarcacion'4. El expediente debia incluir, ademas, un informe de campo preparado por la
comisién técnica regional competente, identificando conflictos con terceros, ocupacién de tierras,
toponimia y linderos. Una vez conformado el expediente, debia remitirse a la Comision Nacional de
Demarcacion (ver 2.2.3) para la revision de los aspectos legales y la verificacion de los datos
cartogréficos. Esta instancia, a su vez, lo trasladaba a la Procuraduria General de la Republica,
encargada de emitir los titulos colectivos de tierras para las comunidades y pueblos indigenas.®

La deficiencia y debilidad fundamental de los titulos otorgados es que reconocen el habitat y los
derechos originarios sobre las tierras, pero no expresamente la garantia de la propiedad colectiva,
como establece la Constitucién. Ademas, los sujetos beneficiarios son normalmente comunidades
individualizadas, pero en los titulos no se sefiala de forma clara que tal comunidad pertenece a un
pueblo indigena determinado. Otro aspecto negativo, que tampoco se corresponde con el espiritu de
la Constitucién y las leyes aprobadas, es que los documentos hacen referencia a los derechos
legitimamente adquiridos por terceros y a las actividades que en virtud de ellos se desarrollen, lo que
podria parecer una forma de legitimacion de derechos a terceras personas que ocupan tierras
tradicionalmente indigenas, algo que ha sido abiertamente cuestionado por varias de las comunidades
beneficiarias y distintas organizaciones indigenas a nivel nacional. Como algo positivo destaca el hecho
de que se sefiale, como se recoge en la Constitucion, que el aprovechamiento de los recursos naturales
en hébitats y tierras indigenas, incluidos los del subsuelo, debe hacerse sin lesionar su integridad y la
del medio ambiente, asi como sus opciones de desarrollo.*®

13 En el articulo 2.a, la Ley define habitat indigena como la «totalidad del espacio ocupado y poseido por los pueblos y
comunidades indigenas, en el cual se desarrolla su vida fisica, cultural, espiritual, social, econémica y politica; que comprende
las areas de cultivo, caza, pesca fluvial y maritima, recoleccién, pastoreo, asentamiento, caminos tradicionales, cafios y vias
fluviales, lugares sagrados e histéricos y otras necesarias para garantizar y desarrollar sus formas especificas de vida». El inciso
b del mismo articulo identifica las tierras indigenas como aquellos «espacios fisicos y geograficos determinados, ocupados
tradicional y ancestralmente de manera compartida por una 0 mas comunidades indigenas de uno o mas pueblos indigenas».
14 Con la promulgacion de la Ley de Demarcacién en 2001, numerosos pueblos y comunidades indigenas iniciaron por su cuenta
los procesos de demarcacién para solicitar la titulacion de sus tierras. Estas iniciativas locales han sido definidas como procesos
de autodemarcacion, ya que han sido los propios indigenas los que delimitaban sus espacios a través de la elaboracién de mapas
mentales y reconstruian sus historias mediante narraciones orales que daban cuenta de sus movimientos migratorios, sus
actividades de subsistencia y los usos de sus tierras. Las actividades de autodemarcacién han contado con la colaboracion de
distintos profesionales en la preparacion de los informes necesarios para incluir en los expedientes. (Caballero Arias, H.: «La
demarcacion de tierras indigenas en Venezuela». En Revista Venezolana de Economiay Ciencias Sociales, v. 13, n. 3, Caracas,
2007).

15 Caballero Arias, op. cit.

16 Bello, L. J.: «El reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos
originarios sobre las tierras que ocupan. Proceso de demarcacion de habitat y tierras indigenas y garantia del derecho a la
propiedad colectiva (Art. 119 CRBV)». En Bello, L. J. ed.: El Estado ante la Sociedad Multiétnica y Pluricultural. Politicas Publicas
y Derechos de los Pueblos Indigenas en Venezuela (1999-2010). Grupo de Trabajo Socioambiental de la Amazonia (WATANIBA)
e IWGIA, 2011, pp. 61-62.
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A pesar de que los pasos, requisitos, tiempos e instancias de gestion para la demarcacién quedaron
establecidos en la LOPCI, la falta de criterios y acuerdos con respecto a los procedimientos, el tamafio
de las extensiones de tierra que debian otorgarse y el tipo de titulacién afect6é negativamente al proceso
en los primeros afios, que estuvieron marcados por la ausencia de articulaciéon entre las comisiones
regionales y la comision nacional, la falta de confianza de los indigenas hacia las instituciones
responsables o la carencia de recursos para llevar a cabo el proceso.!’

Las provisiones de la Constitucion obligaban al Estado a demarcar territorios indigenas en un plazo de
no mas de dos afios pero, de acuerdo con distintos informes de los propios pueblos y comunidades
indigenas, el numero de tierras provistas en ese periodo no superé el 13 % del total.'® Para 2021, el
porcentaje habia aumentado solo hasta el 15 %: se habian emitido 102 titulos de tierras y habitats, que
ocupaban el 3,22 % del territorio nacional.’® Segun la informacién proporcionada por el Estado, con
esos titulos se habia dado respuesta al 73 % de las solicitudes de demarcacion presentadas y
beneficiado a 683 comunidades indigenas.?°

El proceso nacional de demarcacion estuvo funcionando aproximadamente hasta 2015; desde
entonces el Estado no ha realizado demarcaciones de habitats y tierras indigenas, incumpliendo su
deber constitucional de llevarlas a cabo e impidiendo las posibilidades de proteccion efectiva de los
territorios ancestrales. Todas las actividades y la tramitacion de los expedientes se encuentran
paralizadas y, aunque el Ministerio del Poder Popular de Pueblos Indigenas (ver 2.2.3) aduce falta de
presupuesto, todo parece indicar que la situacién se debe fundamentalmente a la falta de voluntad
politica para realizar delimitacion de los territorios en un contexto de creciente extractivismo y de
imposiciéon de proyectos de distinta naturaleza.?!

La mayoria de las demarcaciones ejecutadas y tituladas han sido delimitaciones realizadas en
comunidades individualizadas y con extensiones de tierras limitadas e insuficientes, por lo que algunos
expertos las han calificado como entregas de parcelas o lotes de tierras al estilo de las extensiones y
parcelamientos que se hacian en el régimen agrario anterior a la Constitucion de 1999, previsto en la
Reforma Agraria de 1960. En aquellos casos donde se han desarrollado propuestas de demarcaciones
colectivas que respetan la unidad territorial continua de algunos pueblos indigenas, su tramitacion ha
sido normalmente rechazada.??

Cuadro 4: Algunos casos emblematicos?®
Yekuana-sanema (Alto Caura, Bolivar)

Desarrollada por la organizacion KuYuJANI y conformada por un extensién aproximada de 4 millones de
hectareas, es una de las demarcaciones colectivas mas importantes tramitadas por la Comision Nacional de
Demarcacion. Fue rechazada por el gobierno nacional en 2006, argumentando que los pueblos indigenas no
podian aspirar a una extension de tierra tan amplia, aun cuando se habia cumplido con todo el procedimiento y
se contaba con un dictamen favorable de la Comisién y el visto bueno del Ministerio del Ambiente.

Bariy yukpa (Zulia)

El pueblo bari, en la sierra de Perija, poseia un area inicial demarcada conforme a una declaratoria del gobierno
del afio 1961, en la que se establecia una Zona de Reserva Indigena. A pesar de esta declaratoria, las tierras de
los bari habian sido invadidas por terratenientes, hacendados y colonos. A partir de la década de 1990, los bari
comenzaron un proceso de autodemarcacion que pudiera resolver los problemas de la imprecision del lindero que
aparecia en la resolucion de 1961. Una vez aprobadas la Constitucion y la Ley de Demarcacion, presentaron su
solicitud de demarcacién tratando de convalidarla con el procedimiento oficial. La Comision Nacional de
Demarcacion dividié la demarcacion de este pueblo en dos zonas. En una de ellas no hubo dificultades, pero en
la otra el proceso se llevé a cabo de manera fragmentada, lo que derivé en una serie de problemas que impidieron
que el titulo fuera entregado en 2006. Frente a esta situacion, los representantes bari optaron por ejercer acciones

7 Ibid.

18 https://www.iwgia.org/es/venezuela.html.

19 Consejo de Derechos Humanos: Situacion de los derechos humanos vy la asistencia técnica en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A/HRC/48/19, 2021, parr. 38.
20 Consejo de Derechos Humanos: Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la_situacion de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela. Comentarios formulados por el Estado.
A/HRC/41/18/Add.1, 2019, parr. 62.

2 Bello, L. J. coord., op. cit., pp. 501-502.

22 Bello, L. J., op. cit, (2011a), p. 62.

2 Ibid., pp. 63-66.
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judiciales, introduciendo un recurso por abstencién o carencia ante el Tribunal Supremo de Justicia, que fue
declarado con lugar en 2010. En esa fecha el Tribunal ordend la demarcacion inmediata de las tierras tradicionales
del pueblo bari y reconocié que el Ejecutivo no habia cumplido en el lapso correspondiente con la obligacion
constitucional.

En el caso del pueblo yukpa, la situacion por la falta de delimitacion de sus tierras ancestrales y la negativa del
gobierno a realizar la demarcacion conforme a las propuestas indigenas se agravé en 2008, cuando
representantes yukpa tomaron algunas haciendas en la sierra de Perija como medida de presion. Ello provocé un
enfrentamiento con los ganaderos y hacendados, apoyados por las fuerzas de seguridad del Estado. En agosto
de 2008 el expresidente Hugo Chéavez designé una comision para mediar en el conflicto y buscar soluciones. La
comision fue objetada por los yukpa por la desconfianza que les generaba que hubiera militares en su
composicion. Después de una serie de negociaciones e intervenciones de distintos representantes
gubernamentales, la entrega del titulo, prevista para el 12 de octubre, fue suspendida, anunciando en su lugar un
plan de desarrollo e inversion social para atender la situacion de pobreza de los pueblos indigenas de la zona.
Finalmente, en octubre de 2009 el gobierno entrego los titulos de demarcacion en tierras fraccionadas en cuatro
areas, con lo que quedoé desnaturalizada la propuesta original de demarcacién del habitat y las tierras del pueblo
yukpa. La situacion generé conflictos graves en la zona, incluido uno entre comunidades que se saldé con la
muerte de varios indigenas.

Comunidad karifia de Palital (Anzoategui)

Los karifia de esta comunidad objetaron la demarcacion realizada por el Ministerio del Ambiente y el titulo
correspondiente y denunciaron su caso ante diversas instancias, alegando que el proceso se llevé a cabo sin
tener en cuenta los limites definidos por los propios indigenas con la comisién regional de demarcacion y
favoreciendo los derechos de terceros, lo que representa una violacion de las normas establecidas en la
Constitucion y demas leyes.

A las dificultades de los procesos de demarcacion, indispensables para garantizar los derechos
territoriales de los pueblos indigenas, se suman los conflictos que generan las invasiones de las tierras
por terceros, los desalojos, la explotacién de los recursos y la asignacién de usos especiales por parte
del Estado.?* En los ultimos afios, un problema de seria gravedad ha sido el crecimiento desmedido de
la mineria ilegal en varias regiones del pais —como los estados de Amazonas y Bolivar—, que se ha
visto impulsado por la promulgacion en 2016 del Decreto N° 2248. Este decreto, aprobado —segun
denuncian numerosos pueblos indigenas y expertos— sin la celebracion de consultas de conformidad
con la normativa juridica nacional e internacional y sin la existencia de estudios de impacto ambiental
y social®®, oficializé la creacién de la denominada Zona de Desarrollo Estratégico Nacional del Arco
Minero del Orinoco, un proyecto que avala la actividad minera en un area de casi 112.000 km?, en la
que existen oro, hierro, bauxita, coltan, diamante, manganeso y granito. El decreto, que afecta a los
territorios tradicionales de dieciséis grupos indigenas?®, otorga facultades especiales a la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana para salvaguardar y mantener la continuidad de las operaciones, dandole
libertad para impedir cualquier tipo de protesta u oposiciéon contra el proyecto.?’

Como ha sefialado la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la
actividad minera ha tenido repercusiones negativas en el derecho a la libre determinacién de los
pueblos indigenas, sus derechos a su tierra, territorios y recursos, sus derechos ambientales, su
derecho a vivir en paz y seguridad y sus derechos econémicos, sociales y culturales.?® Ha generado
graves impactos a nivel ambiental y sociocultural, entre los que se cuentan la destruccién de amplias
extensiones de bosque, la contaminacion de las aguas con sustancias téxicas, con afectacion de la

2% Bello, L. J., op. cit. (2011a), p. 48.

% Consejo de Derechos Humanos: Independencia del sistema judicial y acceso a la justicia en la Republica Bolivariana de
Venezuela, también respecto de las violaciones de los derechos econdmicos y sociales, y situacion de los derechos humanos en
la reqion del Arco Minero del Orinoco. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
A/HRC/44/54, 2020, parr. 65.

% |bid., parr. 56.

27 ORPIA, Wataniba y otras: «Situacién de la Amazonia venezolana en tiempos de pandemia. Informe de diagndstico y propuestas
para la Asamblea Mundial Amazédnica», 2020.

2 Consejo de Derechos Humanos: Situacion de los derechos humanos vy la asistencia técnica en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A/HRC/48/19, 2021, parr. 36;
Consejo de Derechos Humanos: Independencia del sistema judicial y acceso a la justicia en la Republica Bolivariana de
Venezuela, también respecto de las violaciones de los derechos econdmicos y sociales, y situacién de los derechos humanos en
la reqion del Arco Minero del Orinoco. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
A/HRC/44/54, 2020, parr. 56; y Consejo de Derechos Humanos: Los derechos humanos en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A/HRC/41/18, 2019, parr. 63.
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salud de la poblacioén, y la fragmentacion de las comunidades,?® asi como la aparicion de distintas
formas de esclavitud y explotacién laboral y sexual.®® Ademas, ha aumentado la presencia de grupos
armados, los cuales ejercen un control politico y espacial sobre las tierras indigenas sin que el Estado
apliqgue medidas para remediarlo®!, siendo ademas responsables de asesinatos, desplazamientos
forzados, amenazas contra lideres y lideresas indigenas®? y extorsion.33

1.3.2 Organizacioén territorial y politica; participacién

Formas propias de organizacién

La Constitucién de 1999 reconoce la organizacién social, politica y econémica de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones (articulo 119).
Por su parte, la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI) reconoce, entre otros, su
derecho a decidir y asumir de modo autbnomo el control de sus propias instituciones y formas de vida,
sus practicas econdmicas, su identidad, derecho, proteccion y defensa de sus tierras y, en general, de
la gestion cotidiana de su vida comunitaria dentro de aquellas (articulo 5). Ademas, la LOPCI reconoce
la personalidad juridica de estos pueblos y comunidades a los fines del ejercicio de los derechos
colectivos previstos en la Constitucién, la legislacion nacional y los convenios internacionales suscritos
por Venezuela (articulo 7); su derecho a conservar y desarrollar su organizacién social y politica propia,
basada en sus tradiciones, usos y costumbres (articulo 69), y el derecho a asociarse en organizaciones
de cualquier naturaleza para la representacion y defensa de sus derechos e intereses (articulo 70).

Derecho propio y acceso a la justicia

El articulo 260 de la Constitucion establece que las autoridades legitimas de los pueblos indigenas
pueden aplicar en su habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales, normas y
procedimientos, en lo que afecte a sus integrantes y siempre que no sean contrarias a la Constitucién
y las leyes. Por su parte, la LOPCI reconoce el derecho propio®* de los pueblos indigenas y su potestad
de aplicar justicia a sus integrantes dentro de sus tierras, de acuerdo con su cultura y necesidades y
siempre que sea compatible con los derechos humanos (articulo 130). El articulo 132 de la Ley identifica
la jurisdiccién especial indigena como la potestad que tienen los pueblos y comunidades de tomar
decisiones de acuerdo a su derecho propio y procedimientos tradicionales para solucionar las
controversias que se produzcan entre sus integrantes, dentro de sus tierras y a través de sus
autoridades legitimas. El articulo 133 determina las competencias de dicha jurisdicciéon especial® vy el
134 establece, entre otras disposiciones relacionadas con la coordinaciéon y colaboracion entre la
jurisdiccién especial indigena y la ordinaria, que las decisiones tomadas por las autoridades indigenas
serdn revisadas por la jurisdiccion ordinaria Unicamente cuando sean incompatibles con los derechos

2 Bello, L. J. coord., op. cit., pp. 497-498.

30 Consejo de Derechos Humanos: Resumen de las comunicaciones de las partes interesadas sobre la RepUblica Bolivariana de
Venezuela. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
A/HRC/WG.6/40/VEN/3, 2021, parr. 36.

%1 Bello, L. J. coord., op. cit., pp. 499-500.

%2 Consejo de Derechos Humanos: Recopilacion sobre la Republica Bolivariana de Venezuela. Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A/HRC/WG.6/40/VEN/2, 2021, parr. 65.

3 Consejo de Derechos Humanos: Independencia del sistema judicial y acceso a la justicia en la Republica Bolivariana de
Venezuela, también respecto de las violaciones de los derechos econdmicos y sociales, y situacion de los derechos humanos en
la region del Arco Minero del Orinoco. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
A/HRC/44/54, 2020, parr. 61.

34 El articulo 131 de la Ley define el derecho propio como el constituido por el conjunto de normas, principios, valores, practicas,
instituciones, uso y costumbres que cada pueblo indigena considera legitimo y obligatorio y que les permite regular la vida social
y politica, autogobernarse, organizar, garantizar el orden publico interno, establecer derechos y deberes, resolver conflictos y
tomar decisiones en el &mbito interno.

% Las autoridades legitimas tienen competencia territorial para conocer de cualquier incidencia o conflicto surgido dentro del
habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas respectivos; tienen competencia extraterritorial respecto de
controversias sometidas a su conocimiento, surgidas fuera del habitat y tierras indigenas, cuando se den entre sus integrantes,
no revistan caracter penal y no afecten derechos de terceros no indigenas; tienen competencia material para conocer y decidir
sobre cualquier conflicto o solicitud, independientemente de la materia de que se trate, excepto cuando se trate de delitos contra
la seguridad e integridad de la Nacion, delitos de corrupcién o contra el patrimonio publico, ilicitos aduaneros, trafico ilicito de
sustancias psicotropicas y estupefacientes vy trafico ilicito de armas de fuego, delitos cometidos con el concierto o concurrencia
de manera organizada de varias personas Yy los crimenes internacionales, el genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y
crimenes de agresion; y competencia personal para conocer de solicitudes o conflictos que involucren a cualquier integrante del
pueblo o comunidad indigena. En el caso de personas que no sean integrantes de la comunidad pero que cometan algin delito
previsto en la legislacién ordinaria dentro del habitat y tierras indigenas, pueden ser detenidas preventivamente por las
autoridades indigenas, quienes deben poner al detenido a la orden de la jurisdiccion ordinaria conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Organico Procesal Penal.
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fundamentales. Por su parte, la Ley del Sistema de Justicia dispone que el Sistema de Justicia
promovera como uno de los medios alternativos para la solucién de conflictos el régimen especial
indigena (articulo 20).

A pesar del reconocimiento que hacen la Constitucion y las leyes, han sido pocos los esfuerzos y las
medidas tomadas por las instituciones publicas competentes para implementar la administracion de
justicia indigena conforme al propio sistema normativo de cada uno de los pueblos del pais. Ante la
ausencia de politicas publicas que permitan el ejercicio de este derecho, los propios pueblos indigenas
y sus autoridades tradicionales han comenzado a constituir internamente sus jurisdicciones y a
ejercerlas conforme a su propio derecho, como un mecanismo de resistencia, de defensa de su cultura
y proteccién de sus territorios ancestrales. Es el caso de las jurisdicciones indigenas huéttdja y
ye'’kwana, en el estado de Amazonas, la jurisdiccion pemén en el de Bolivar, y la jurisdiccién yukpa,
instalada en el estado de Zulia.3®

En relacién con el acceso de los pueblos indigenas a la justicia ordinaria, la LOPCI dispone el deber
del Estado de garantizar el uso de los idiomas indigenas en los procesos judiciales y administrativos
en los que estén implicadas personas indigenas (articulo 95.2), asi como el deber de los jueces de
considerar las condiciones socioecondmicas y culturales de los indigenas, y de procurar establecer
penas distintas al encarcelamiento que permitan la reinsercién de las personas indigenas a su medio
sociocultural (articulo 141). Por su parte, la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de la Defensa
Publica instituye la figura de los Defensores o Defensoras Publicos Indigenas, que deben conocer la
cultura y los derechos indigenas y ser preferiblemente hablantes del idioma, y que tienen la funcién de
asumir la representacién y defensa publica procesal de los pueblos indigenas en el marco de los
procedimientos administrativos y judiciales en que algunos de sus miembros tomen parte.

Administracién, utilizacion y aprovechamiento de las tierras y los recursos naturales

La LOPCI reconoce el derecho de los pueblos indigenas al uso, goce y aprovechamiento de su habitat
y tierras, y a participar en la administracion de los mismos, para mantener sus formas de vida, promover
sus practicas econdémicas y definir su participacion en la economia nacional (articulo 28). Los pueblos
y comunidades indigenas tienen asimismo derecho a utilizar, aprovechar de manera sostenible y
administrar y conservar el ambiente y la biodiversidad, incluyendo las aguas, la flora, la fauna y todos
los recursos naturales que se encuentran en sus tierras, que pueden ser aprovechados para su
desarrollo y actividades tradicionales (articulo 53).

Consulta y participaciéon

La Constitucion solo reconoce el derecho a la consulta previa e informada para el aprovechamiento de
los recursos naturales en los territorios indigenas por parte del Estado (articulo 120). La consulta debe
llevarse a cabo sin lesionar la integridad cultural, social y econémica de las comunidades involucradas.
La LOPCI amplia la obligatoriedad de la consulta a toda actividad susceptible de afectar directa o
indirectamente a los pueblos indigenas, estableciendo que debe llevarse a cabo respetando sus
idiomas, formas propias de organizacion, autoridades legitimas y sistemas de comunicacion e
informacidn (articulo 11). Esta Ley dispone, ademas, que todos los proyectos que se desarrollen en
habitats y tierras indigenas deben ir precedidos de un estudio de impacto ambiental y sociocultural
elaborado y evaluado en consulta con los pueblos y comunidades indigenas (articulo 55), que tienen
derecho a percibir beneficios de caracter econdmico y social derivados de las actividades desarrolladas
(articulo 57), y a recibir una indemnizacién o reparacion por los dafios que dichas actividades puedan
ocasionar (articulo 58).

La LOPCI reconoce asimismo el derecho de los pueblos indigenas a participar directamente o a través
de sus organizaciones representativas en la formulacion de las politicas publicas dirigidas a ellos o
susceptibles de afectarles (articulo 6). Por su parte, la Ley Organica del Ambiente reconoce su derecho
a participar en la formulacién, aplicacion, evaluacion y control de los planes y programas de desarrollo
susceptibles de afectar sus vidas, creencias, valores, instituciones y bienestar espiritual (articulo 41).
Existen unas figuras denominadas Consejos Estadales y Locales de Planificacién y Coordinacion de
Politicas Publicas, para las que los pueblos indigenas tienen la posibilidad de elegir, en aquellos

3% Ver Aguilar, V., Marciales, G. y Mejias, V. coord.: La jurisdiccion especial indigena en Venezuela como derecho propio.
Ediciones Dabatana. Mérida, Venezuela, 2021.
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estados que cuenten con poblacién indigena, un consejero o consejera de acuerdo a sus uSsOSs,
costumbres y tradiciones.3”

El derecho de los pueblos indigenas a la participacién politica esta reconocido en la Constitucién, en la
gue se garantiza a estos pueblos representacion en la Asamblea Nacional y en las instituciones
deliberantes de las entidades federales y locales (articulo 125). Segun lo que dispone el articulo 186,
los pueblos indigenas tienen derecho a elegir tres diputados o diputadas para la primera, de acuerdo
con lo dispuesto en la ley electoral y respetando sus costumbres y tradiciones. Para ser candidato o
candidata, es requisito indispensable hablar el idioma indigena respectivo, ademas de haber ejercido
un cargo de autoridad tradicional, tener conocida trayectoria en la lucha social a favor del
reconocimiento de la identidad cultural, haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y
comunidades indigenas y/o pertenecer a una organizacion indigena legalmente constituida con un
minimo de tres afios de funcionamiento. La Constitucién establece tres regiones para la eleccion de
cada uno de los tres representantes para la Asamblea: Occidente, compuesta por los estados de Zulia,
Mérida y Trujillo; Sur, constituida por Amazonas y Apure; y Oriente, conformada por los estados de
Bolivar, Delta amacuro, Monagas, Anzoéategui y Sucre.

La LOPCI reconoce de igual manera el derecho de estos pueblos a la participacién y el protagonismo
politico, y garantiza su representacion en los cargos de eleccion popular —Asamblea Nacional, consejos
legislativos, concejos municipales y juntas parroquiales en los estados con poblacién indigena— o en
cualquier otra instancia del ambito nacional, estadal y parroquial (articulo 63). También les garantiza el
derecho de participacién y representacion en organos parlamentarios internacionales como el
Parlamento Andino y el Parlamento Latinoamericano (articulo 65).

Dentro de las regulaciones relativas a la organizacion y funcionamiento de los municipios del pais, la
Constitucién sefiala la posibilidad de creacion de municipios especiales indigenas (articulo 169). Por
su parte, la LOPCI indica que la forma de gobierno y administracion de dichos municipios respondera
a las caracteristicas socioculturales, politicas, econémicas y al derecho y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas, y que en los municipios y parroquias con poblacion indigena se garantizara su
participacion politica (articulo 72). La Ley Organica del Poder Publico Municipal establece también
disposiciones que regulan las posibilidades de implementacién de estos municipios. Pese a este
reconocimiento, no se ha desarrollado ni aplicado en el pais un régimen municipal especificamente
indigena. La agenda politica del Estado se ha centrado mas bien en el desarrollo y consolidacion de
otras experiencias locales comunitarias, cuya expresion particular son los consejos comunales,
instancias de participacién que permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y la
gestion directa de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a sus necesidades y
aspiraciones.38

La legislacién gue regula la forma y atribuciones de estos consejos? establece un nimero minimo de
diez familias para conformarlos y sefiala que, para el caso de los pueblos indigenas, la eleccién de sus
representantes debe hacerse teniendo en cuenta sus usos, costumbres y tradiciones, pero no se
definen principios o parametros para garantizar su funcionamiento segun la especificidad cultural y la
identidad propia de los pueblos indigenas. Su creacion y funcionamiento representan posibilidades
reales de acceso a la financiacion de servicios, infraestructuras y bienes materiales, asi como una
oportunidad de participacion comunitaria en las estructuras del Estado, pero no han estado exentos de
criticas desde diversos sectores. Algunos expertos sostienen que se trata de modelos impuestos a los
pueblos y comunidades indigenas en detrimento de sus propias estructuras sociopoliticas, garantizadas
por la Constitucién. Diversos representantes indigenas han sefialado otros problemas, como la
desarticulacion entre los voceros y las comunidades, la falta de discusion de los proyectos, el choque
de estas nuevas autoridades con las tradicionales, la apropiacion ilegal y el manejo irregular de los
recursos o la desarticulaciéon de algunas comunidades, en las que se han presentado conflictos y
divisiones.*?

37 Ver Ley de los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas (2002), Ley de los Consejos Locales
de Planificacion Puablica (2002), Ley de Reforma Parcial de la Ley de los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacién de
Politicas Publicas (2015) y Ley de Reforma Parcial de la Ley de los Consejos Locales de Planificacién Publica (2015).

% Bello, L. J.: «El derecho a la participacion politica de los pueblos indigenas y la representacion indigena en los cuerpos
legislativos. El desarrollo normativo de los derechos de los pueblos indigenas en las leyes nacionales». En Bello, L. J. ed.: El
Estado ante la Sociedad Multiétnica y Pluricultural. Politicas Publicas y Derechos de los Pueblos Indigenas en Venezuela (1999-
2010). Grupo de Trabajo Socioambiental de la Amazonia (WATANIBA) e IWGIA, 2011, pp. 200-201.

39 | ey Organica de los Consejos Comunales.

40 |bid., pp. 204-208.
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Otras normas que regulan la participacién politica y representacion indigena son la Ley Organica de
Procesos Electorales y la Ley Orgéanica de las Comunas (ver Anexo 2).

Con el objeto de fortalecer sus derechos politicos, en 2021 se comenz0 a elaborar y discutir una Ley
de Participacion Politica de los Pueblos Indigenas, que pretende definir unas reglas claras, consistentes
y coherentes con sus necesidades y realidades y evitar que se limite su participacion politica a un mero
acto electoral. En las elecciones de 2020 se logré que el Poder Electoral garantizara por primera vez a
estos pueblos ejercer su derecho al voto de forma directa, pero la norma se dicté exclusivamente para
dichas elecciones, de manera que el Consejo Nacional Electoral puede optar en el futuro por otros
mecanismos. La aprobacion de la Ley de Participacion servird para proporcionar una mayor seguridad
juridica.*t

1.3.3 Situacion socioeconémica

De acuerdo con los datos de hogares del ultimo censo disponible (2011), existe una alta prevalencia
de condiciones de pobreza en los municipios del pais con mayoria de poblacién indigena (ver cuadro
5). Es importante considerar, en todo caso, que la identificacién de la pobreza en términos de ingresos
no responde necesariamente a la percepcién que los propios pueblos indigenas tienen sobre la misma.
Poner fin a la pobreza de estos pueblos entrafia la complejidad de adoptar medidas que respondan a
sus propias formas de entender el bienestar, asi como a la manera en que conciben la producciéon y
reproduccién de la pobreza desde su propia cultura e historia. La base de dicho bienestar esta en la
tierra, no solo como elemento fundamental para la subsistencia, sino porque la continuidad de sus
culturas y su existencia como pueblos depende de su relacién con su territorio, como espacio donde
pueden ejercer su autonomia e implementar sus propios planes de desarrollo.42

Cuadro 5: Porcentaje de hogares pobres y pobres extremos en los municipios con mayoria de poblacion
indigena
Entidad Federal y % hogares % hogares
Municipio pobres pobres

extremos

Estado Amazonas

Alto Orinoco 70,73 4512
Atapabo 45,13 14,31
Autana 68,72 33,33
Maroa 57,89 24,81
Manapiare 70,21 37,26
Rio Negro 68,73 24,18
Estado Bolivar

Gran Sabana 43,75 15,61
Estado Delta Amacuro

Antonio Diaz 83,11 55,29
Pedernales 62,24 43,60
Estado Zulia

Guajira 78,97 45,62

Fuente: Elaboracion propia sobre los datos del XIV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2011).

El proceso bolivariano ha enfatizado desde sus inicios la mejora de las condiciones de vida de los
pueblos indigenas del pais como parte de la construcciéon de una nacién mas justa y equitativa. Los
derechos a la salud, la educacion, la cultura y el habitat han concentrado los principales esfuerzos de
la accion gubernamental, en atencion a las demandas prioritarias de las organizaciones indigenas.*3

En 20083, el presidente Hugo Chavez lanzo la Mision Guaicaipuro, dentro de la serie de programas
sociales conocida como Misiones Bolivarianas, que tienen como objetivo enfrentar las causas de la
pobreza y la exclusién en el pais. La Mision Guaicaipuro nacié con el propésito de articular el conjunto
de politicas destinadas a los pueblos indigenas, mediante el impulso a la demarcacion de sus territorios

41 http://www.asambleanacional.gob.ve/index.php/noticias/ley-especial-acabara-con-la-temporalidad-en-la-participacion-politica-
de-los-pueblos-indigenas.

42 CEPAL / FILAC: Los pueblos indigenas de América Latina - Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:
tensiones y desafios desde una perspectiva territorial. Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020, p. 169.

“ Freire, G y Tillett, A. eds.: Salud indigena en Venezuela. Volumen |. Ministerio del Poder Popular para la Salud, Caracas, 2007,
p.7.
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y la creacién de condiciones adecuadas de vida, por medio de su incorporacién a las politicas de
desarrollo y respetando sus modos y costumbres. Contemplaba cuatro ejes fundamentales:
etnodesarrollo —atencion a la salud, alimentacion, educacién, cultura, saneamiento, produccion,
comercio, entre otros—; fortalecimiento de la capacidad de gestibn comunitaria —organizacion para el
trabajo, identificacion, participacién, comunicacién, etc.—; atencion a indigenas migrantes o en situacion
de calle; y demarcacion del habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas.** La Misién es
coordinada por el Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas. Aunque alcanza casi las
dos décadas de implementacion, no se dispone de datos sistematizados sobre su alcance en cada uno
de los ejes propuestos. Ademas, ha recibido criticas por no promover los aspectos vinculados con la
diversidad cultural y la valoracion de las instancias propias de decision y participacion*® y tener, en la
practica, caracter asistencialista.*®

En 2018 se inicio la construccién colectiva del Plan sectorial de los pueblos indigenas, una agenda
programatica para el periodo 2019-2025 que establece objetivos y lineas de actuacion vinculados con
los que se recogen en el Plan de la Patria 2025 para lograr el desarrollo econémico y social del pais*’.
El Plan sectorial propone avanzar hacia una educacion intercultural bilinglie indigena en el sistema
educativo nacional; la proteccion social de los pueblos y comunidades indigenas; el fortalecimiento de
la produccion propia y del intercambio entre pueblos y comunidades indigenas; el avance en la
demarcacion de los territorios indigenas; y el desarrollo de un sistema de servicios e infraestructura que
respeten las tradiciones y costumbres de estos pueblos.

Vivienda y acceso a servicios

En el Censo de 2011 se contabilizaron 200.128 viviendas en las cuales al menos uno de sus habitantes
se declar6 indigena. El 99,52 % eran viviendas familiares y el 0,48 % viviendas colectivas.*® El 67 %
de las viviendas aparece clasificada como «casa», indicando un tipo de vivienda genérico que se
distingue por los materiales perdurables empleados en su construccién. Le siguen las categorias de
«rancho», con un 22,9 %; «vivienda indigena»*® —que representa el tipo de vivienda tradicional que no
ha sufrido cambios en cuanto al modelo arquitecténico ni a los materiales de construccion—, con un 5,9
%; «apartamento», con un 1,9 %, y «casa quinta», «otra clase de vivienda» y «casa de vecindad»,
categorias que juntas no superan el 2,5 %.50

Las viviendas clasificadas como viviendas indigenas se encuentran presentes Unicamente en entidades
federales con poblacién indigena en sus habitats tradicionales. Son mas numerosas en los estados de
Delta Amacuro (28,7 %), Amazonas (28,5 %) y Bolivar (26,5 %), y suponen menos del 2 % en estados
como Zulia y Nueva Esparta.5?

En relacion con el abastecimiento de agua en las viviendas, los datos del Censo reflejan que el 58,8 %
dispone de acueducto o tuberia, con los porcentajes mas elevados en las entidades federales de Distrito
Capital (96,1 %), Nueva Esparta (93,8 %) y Miranda (91,4 %), y los mas bajos en Delta Amacuro (16,9
%), Apure (19,2 %) y Amazonas (29,2 %).52

En cuanto al acceso a la electricidad a través de la red publica, el 87,1 % de las viviendas con poblacién
indigena en el pais dispone de ella —frente al 98,23 % del promedio nacional—, el 9,2 % no cuenta con
el servicio —frente al 1,2 % del promedio nacional- y el 3,76 % se abastece de otras formas.>® Los
estados con porcentajes mas altos de viviendas con poblacion indigena que no disponen de servicio

4 Ministerio de Comunicacion e Informacion: Las Misiones Bolivarianas. 2006, pp. 35-36.

4 Bello, L. J.: «Los drganos del Estado y la politica indigena nacional. Los programas sociales. Las politicas de seguridad y
defensa de la nacién en los héabitats y tierras indigenas». En Bello, L. J. ed.: El Estado ante la Sociedad Multiétnica y Pluricultural.
Politicas Publicas y Derechos de los Pueblos Indigenas en Venezuela (1999-2010). Grupo de Trabajo Socioambiental de la
Amazonia (WATANIBA) e IWGIA, 2011, p. 342.

46 Ver Hurtado, A. J.: «Misiones sociales en Venezuela: Concepto y contextualizacion». En Sapienza Organizacional, vol. 3, nim.
6, Universidad de los Andes, 2016, pp. 37-64.

47 El Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién de Venezuela, o Plan de la Patria, es un plan a
mediano plazo para el periodo 2019-2025, cuyos objetivos se alinean con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

48 Ministerio del Poder Popular de Planificacion, Instituto Nacional de Estadistica (INE), op.cit., pp. 60-61.

4 El Censo de 2011 incluy6 la categoria de «Vivienda indigena», identificada como la vivienda construida segin disefios y
materiales tradicionales, distinguiendo viviendas unifamiliares y comunales.

%0 Ministerio del Poder Popular de Planificacion, Instituto Nacional de Estadistica (INE), op.cit., pp. 61-62.

51 bid., p. 63.

52 |bid., p. 64.

%3 |bid., p. 65.
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eléctrico por ninglin medio son Apure (46,8 %), Delta Amacuro (36,1 %), Bolivar (25,7 %) y Amazonas
(19,7 %).5%*

Con respecto al servicio de eliminacién de excretas, los mayores porcentajes para viviendas con
poblacion indigena se vinculan con la disposicion del servicio por medio de conexién a poceta o pozo
séptico (40 %) —el promedio nacional alcanza el 69,6 %—. El 29 % de las viviendas con poblacion
indigena no dispone de ningun medio de eliminacion de excretas, frente al 5,7 % del promedio nacional.
La carencia es méas acusada en Delta Amacuro (74,4 %), Apure (72,4 %), Bolivar (51,3 %) y Amazonas
(45,2 %).55

El articulo 91 de la LOPCI establece que el Estado elaborara y ejecutara, en coordinacion con los
pueblos y comunidades indigenas, planes de vivienda en su habitat y tierras, con el fin de preservar los
elementos de disefio, distribucion del espacio y materiales de construccién de la vivienda indigena, la
cual es considerada como parte de su patrimonio cultural.>® A través de los programas Gran Vivienda
Venezuela y Construpatria, entre 2011 y 2014 se entregaron mas de 1.400 viviendas a familias
indigenas en los estados de Amazonas, Anzoategui, Apure, Barinas, Cojedes, Delta amacuro, Falcén,
Guarico, Lara, Monagas, Sucre y Zulia, respetando las particularidades culturales de cada pueblo
indigena en el disefio arquitectonico.5’

Economia y empleo

Los pueblos indigenas han vivido histéricamente en areas rurales y dependido principalmente de la
agricultura y los recursos naturales para garantizar su sustento. A pesar de que la Constitucion y la
LOPCI reconocen el derecho de estos pueblos a decidir libremente el desarrollo de sus practicas
econOmicas propias, a ejercer sus actividades productivas tradicionales, a participar en la economia
nacional y a definir su modelo econémico en el marco del desarrollo local sustentable, los pueblos
indigenas del pais contindan teniendo dificultades para su ejercicio.

Los hombres y las mujeres indigenas enfrentan numerosos obstaculos en el desempefio de sus
ocupaciones tradicionales y su actividad empresarial, que van desde la falta de acceso a la tierra y los
recursos naturales, hasta el impacto del cambio climético y el acceso limitado al mercado. Tienen
menos oportunidades en la economia formal y se encuentran con vulnerabilidades y riesgos mayores
de exposicion a las violaciones de los derechos fundamentales en el trabajo, en particular la
discriminacion en el empleo y la ocupacion, el trabajo infantil y el trabajo forzoso®®, pese a que la
Constitucién y la LOPCI establecen el deber del Estado de garantizar el derecho al trabajo y los
derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras pertenecientes a los pueblos indigenas.
Especialmente preocupantes son las informaciones disponibles sobre la explotacién minera en el Alto
Orinoco y las cuencas del Casiquiare y el Guainia-Rio Negro, segun las cuales nifios indigenas laboran
en condiciones analogas a la esclavitud y son victimas de prostitucion y trata.>®

La pérdida de tierras y de acceso a los recursos naturales, asi como las escasas oportunidades de
obtener ingresos, son algunos de los factores que explican la migracion indigena fuera de los territorios
tradicionales, en un intento de mejora de su situacion socioecondémica. Aunque a veces la migracion
conduce al trabajo en la economia formal y al desarrollo de empresas, otras provoca una mayor
dependencia del trabajo asalariado ocasional y estacional. En muchos casos, las personas que migran
a las zonas urbanas se enfrentan a situaciones de extrema vulnerabilidad: discriminacién, peores
salarios que las personas no indigenas —o ausencia de los mismos—, puestos de trabajo precarios,
condiciones de trabajo deficientes y falta de proteccion social.®°

% Ibid., p. 66.

% Ibid., p. 67.

% OIT: Leyes v politicas publicas al respecto de pueblos indigenas v tribales: Perfiles de paises de América Latina que han
ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169), 2020, p. 195.

57 CEPAL / FILAC, op. cit., p. 217.

8 IWGIA y OIT: Los pueblos indigenas en un mundo del trabajo en transformacion: Analisis de los derechos econémicos y
sociales de los pueblos indigenas a través del Navegador Indigena. 2021, p. 7.

59 Comité de los Derechos del Nifio: Observaciones finales sobre el informe presentado por la Republica Bolivariana de Venezuela
en virtud del articulo 12, parrafo 1, del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. CRC/C/OPSC/VEN/CO/1, 2014, pérr. 23.

% IWGIA y OIT, op. cit., p. 12.
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Cuadro 6: Datos sobre empleo

Latasa de participaciéon econémica de la poblacion indigena es del 49,43 % —frente al 54,54 % de la poblacion
no indigena—, un poco mas elevada en el medio urbano (50,97 %) que en el rural (46,53) y mas del doble entre
los hombres (68,20 %) que entre las mujeres indigenas (30,66 %).

La tasa de desempleo es superior entre la poblacion indigena (10,03 %) que entre la no indigena (7,56 %), y
mayor en las areas urbanas (10,73 %) que en las rurales (8,59 %). La tasa de desempleo de los hombres
indigenas es mayor que la de las mujeres (10,78 % frente a 8,36 %), tanto en el medio rural (8,71 % frente a
8,25 %), como especialmente en el urbano (11,89 % frente a 8,40 %).

Fuente: Sistema de Indicadores Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas, del CELADE y el FILAC.

1.3.4 Lengua, cultura, educacion

La Constitucion de 1999 declaré el uso oficial de los idiomas indigenas para los pueblos indigenas y
dispuso que debian ser respetados en todo el territorio nacional (articulo 9). Tres de las constituciones
estatales, las de Bolivar, Anzoategui y Zulia, reflejaron igualmente la oficialidad de estos idiomas. La
LOPCI reafirm6 en 2005 su uso oficial (articulo 94) y especificé muchos de los contextos en los que el
Estado lo garantiza, en especial en los articulos 96 y 97.61

En 2008 se aprobé la Ley de Idiomas Indigenas, que reconoce los de 39 pueblos, aunque establece
que ello no implica la negacion de los derechos y garantias que tengan otros pueblos no identificados
en ella (articulo 4). La Ley no limita el uso oficial territorialmente, como hacen las de otros paises de la
region: asi, explicita que los idiomas indigenas y el castellano son los instrumentos de comunicacién
entre el Estado y los pueblos indigenas en cualquier escenario e instancia publica o privada en todo el
territorio nacional.®? Dispone, ademas, que constituyen patrimonio cultural de los pueblos, comunidades
y familias indigenas, de la nacion y de la humanidad (articulo 3), y establece como derecho y deber de
los pueblos indigenas la codificacion, estandarizacién, preservacion, desarrollo y promociéon de su
propio sistema linguistico como parte imprescindible de dicho patrimonio (articulo 6).6% La Ley cre6 el
Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, dedicado a la ejecuciéon de politicas y actividades para la
proteccion, defensa y promocion de los mismos, asi como para su investigacion y difusion.

A pesar de la existencia de ese sdlido marco juridico e institucional, la situacién de las lenguas
indigenas del pais no es alentadora. Segun el censo de 2011, el 10,2 % de la poblacion indigena solo
habla el idioma de su pueblo, el 33,1 % habla solo castellano y el 54,1 % habla este Gltimo idioma y el
de su pueblo. En comparacion con los resultados del censo de 2001, la poblacion hablante de su idioma
se ha reducido en un 4,8 %.%4 La lengua mas hablada es la del pueblo wayuu, que representa mas de
la mitad de la poblacion indigena total del pais.

Como recoge el Atlas de las lenguas del mundo en peligro, publicado por la UNESCO, 33 de las lenguas
indigenas de Venezuela estdn amenazadas, siete de las cuales —las de los pueblos arutani, baré, mako,
mapoyo, pamaujano, pémono y sapé- se hallan en situacién critica.® En los Ultimos afios muchas de
estas lenguas han sido objeto de fuertes movimientos revitalizadores, guiados por las mismas
comunidades indigenas a cuyo acervo pertenecen.® Con el apoyo de la UNESCO, desde el Instituto
Nacional de Idiomas Indigenas se lleva a cabo el proyecto denominado Nichos linglisticos en
Venezuela, mediante el que se desarrolla en las comunidades la ensefianza de las lenguas a través de
las abuelas y abuelos indigenas, con objeto de que transmitan y preserven los conocimientos
lingliisticos y culturales de cada pueblo.®” Algunos pueblos indigenas —como los warekena, baré y
baniva— llevan a cabo sus propias iniciativas de nichos linglisticos sin apoyo gubernamental.®®

61 Zajicova, L.: «Las lenguas amerindias en Iberoamérica: retos para el siglo XXI». Onomazein. Revista de linglistica, filologia y
traduccion. Namero especial, 2017, pp. 187-188.

%2 Ibid., p. 188.

8 QIT, op. cit., p. 192.

8 Instituto Nacional de Estadistica: Resultados poblacién indigena. XIV Censo de Poblacién y Vivienda 2011.

% Moseley, C. ed.: Atlas de las lenguas del mundo en peligro. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), 22 edicion, 2010, p. 17.

% Mosonyi, E. E.: «Estado actual de la ensefianza intercultural bilingiie». Boletin de Lingiiistica, vol. 21, Universidad Central de
Venezuela, Caracas, 2004, pp.119-120.

57 https://www.vtv.gob.ve/nichos-linguisticos-preservara-uso-lengua/.

68 https://www.amazoniasocioambiental.org/es/radar/venezuela-nicho-linguistico-del-pueblo-baniva-en-puerto-ayacucho-
sobrevive-sin-apoyo-institucionall/.
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Entre los principales factores que han favorecido el repliegue de los idiomas originarios pueden
mencionarse la escolarizacion en castellano de nifios, nifias y jovenes indigenas, la inclusion de adultos
en los programas sociales y la creciente migracién de personas y familias indigenas desde sus habitats
tradicionales hacia los centros urbanos del pais. Estos procesos se desarrollan en el contexto de una
gran desigualdad en la valoracién social de las lenguas en contacto: el castellano, como idioma
nacional, goza de mayor prestigio y utilidad, mientras las lenguas indigenas sufren la estigmatizacion,
como reflejo de la desvalorizacién de las culturas de estos pueblos.5®

La Constitucion reconoce el derecho de los pueblos indigenas a mantener y desarrollar su identidad
étnica y cultural, cosmovisién, valores, espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto, y dispone que
el Estado debe fomentar la valoracion y difusiéon de las manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas (articulo 121). Ademas, garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de sus
conocimientos, innovaciones y practicas y prohibe el registro de patentes sobre los conocimientos
ancestrales. En 2009, se promulgé la Ley del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, con el objetivo de crear las condiciones necesarias para identificar, preservar, revalorizar y
proteger el patrimonio cultural de estos pueblos.

En lo que respecta a la educacion, la Constitucién establece que los pueblos indigenas tienen derecho
a una educacion propia y a un régimen educativo de caracter intercultural y bilingtie, atendiendo a sus
particularidades socioculturales, sus valores y sus tradiciones (articulo 121). En 2002 se aprobd el
Decreto N° 1795, mediante el que se disponia el uso obligatorio de los idiomas indigenas en todos los
planteles educativos publicos y privados ubicados en los habitats de estos pueblos. La LOPCI dedica
un titulo completo al derecho a la educacién de los pueblos indigenas, disponiendo que la educacién
intercultural bilinglie se implantara en todos los niveles y modalidades del sistema educativo y estara
orientada a favorecer la interculturalidad y satisfacer las necesidades individuales y colectivas de estos
pueblos (articulo 67). La Ley Organica de Educacion, por su parte, dispone la obligatoriedad de la
educacion intercultural bilingtie en todos los centros educativos ubicados en regiones con poblacion
indigena hasta el subsistema de educacion basica (articulo 27).7° En julio de 2016, la Asamblea
Nacional aprobdé un proyecto de Ley de Educacion Intercultural Bilinglie, que habia sido objeto de
consulta publica. En noviembre del mismo afio, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
declar6 nulo el acto legislativo mediante el que la Asamblea habia sancionado la Ley, pronunciandose
sobre la constitucionalidad de la misma debido al desacato en que se encontraba el érgano legislativo
frente a las decisiones del Poder Judicial.’

El régimen de educacion intercultural bilingie fue decretado por primera vez en el pais en 1979, pero
ha tenido desde entonces serias dificultades para su aplicacién, entre ellas, la escasa preparacion y
conocimiento de la lengua y la cultura indigenas por parte del personal docente, la escasez de recursos
y de textos especiales bilinglies, o la carencia de un equipo interdisciplinario especializado para
planificar y dar seguimiento a los planes.”? La concrecion y aplicacion adecuadas del Plan Sectorial de
los Pueblos Indigenas 2019-2025 —que propone entre sus objetivos avanzar hacia una educacién
intercultural bilinglie indigena en el sistema educativo nacional, como pilar fundamental para la
construccion de una sociedad multiétnica que garantice el equilibrio arménico para el buen vivir—
deberian suponer el impulso necesario para superar los obstaculos, garantizando una escolaridad
completa y de calidad de la poblacion indigena, con adecuacion de los curriculos y los materiales
empleados a las necesidades y especificidades de los pueblos indigenas del pais.

Como una iniciativa de educacién superior que parte de los propios pueblos indigenas, desde el afio
1999 existe la Universidad Indigena de Venezuela. En 2008 fue incluida en el sistema nacional de
universidades y en 2010 fue reinaugurada como Universidad Nacional Experimental Indigena del Tauca
(Bolivar), ofreciendo las carreras de Derecho, Comunicacion, Educacion Intercultural Bilinglie y
Agroecologia.”® Entre sus objetivos se cuentan los de crear espacios adecuados para la reflexién,
sistematizacion y estudio de los conocimientos ancestrales; evaluar y producir propuestas para el
desarrollo propio, y formar indigenas orgullosos de su identidad cultural para que cumplan una funcién

8 villalon. M. E.: «Lenguas amenazadas y la homogeneizacién lingiiistica de Venezuela». Boletin de Linguistica, vol. 23, nim.
35-36, Caracas, 2011.

" QIT, op. cit., p. 191.

! hitps://pandectasdigital.blogspot.com/2016/12/sentencia-n-1013-de-fecha-25-de.html.

2 Da Silva Bernabei, S. A.: «Educacion intercultural bilingiie en Venezuela, ¢ interculturalidad funcional o critica?» Educere, vol.
22, ndm. 71, 2018, pp. 25-36.

3 https://kape-kape.org/2021/09/15/universidad-indigena-del-tauca-paralizada-por-amenazas-de-grupos-violentos/.
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multiplicadora de su propio conocimiento.” El normal funcionamiento de la Universidad se ha visto
dificultado en los ultimos dos afios. El coordinador de la instituciéon manifesté en 2021 su preocupacion
por la continuidad académica de los 80 estudiantes que estaban matriculados, que no habian podido
retornar a las aulas por las dificultades provocadas por la pandemia de la COVID-19, que incluian un
aumento de la inseguridad en los alrededores de las instalaciones.”™

Cuadro 7: Datos sobre educacion

Conforme a los datos del censo de 2011, el alfabetismo en idioma castellano para la poblacion indigena mayor
de 10 afios alcanzé el 78,98 %, frente al 95,1 % de la poblacién nacional. En el afio 2001, la tasa era del 69,34
%. Los grupos de edad con tasas de alfabetismo mas elevadas se encuentran entre los 10 y 20 afios, superando
el 80 %.76

El promedio de asistencia a un centro educativo para la poblacion indigena mayor de 3 afios era del 36,3 %.
Los porcentajes mas altos se observan en los grupos de edad entre los 5 y los 19 afios, que superan el 88 %.””

En 2019 se registraron 1.426 escuelas interculturales a nivel nacional, en las cuales 14.381 docentes impartian
educacion intercultural bilingtie a mas de 240.000 estudiantes.”®

1.3.5 Salud

A pesar de que la Constitucion y la LOPCI reconocen el derecho de los pueblos indigenas a una salud
integral que considere sus practicas y sus culturas, asi como su medicina tradicional, su derecho a la
salud no se encuentra de ningin modo garantizado en la practica. La situacion de crisis del pais,
acrecentada por la llegada de la pandemia de la COVID-19 en 2020, no ha hecho sino empeorar las
condiciones sanitarias de estos pueblos, que ya presentaban con anterioridad peores indicadores de
salud que el resto de la poblacion y formaban parte del estrato més desatendido por el Estado.

No se dispone de datos estadisticos sistematicos que den cuenta completa de la situacion, pero algunos
indicadores aislados muestran su gravedad. Los yanomami, por ejemplo, tienen una tasa de mortalidad
infantil en comunidades con atencién médica regular —-menos del 20 % de su poblacion- diez veces
superior al promedio nacional. Entre tres y cinco nifios de cada diez pertenecientes al pueblo pumé
mueren antes de cumplir los cuatro afios. Las principales causas de mortalidad en los territorios
indigenas se repiten en todo el pais: desnutricion, complicaciones del parto, infecciones respiratorias,
enfermedades diarreicas agudas... La mayor parte de ellas pueden prevenirse si son atendidas a
tiempo.” La esperanza de vida de la poblacion indigena al nacer puede ser hasta 40 afios inferior al
promedio nacional.® Las mujeres indigenas encabezan las estadisticas de mortalidad materna en el
pais: en 2011, el estado Delta Amacuro registré una tasa de 179,8 por 100.000 NVR —todas las victimas
eran mujeres del pueblo warao—; en 2012, la tasa en el estado de Amazonas fue de 120,5 por 100.000
NVR, frente al 73,34 del promedio nacional. Todas las muertes correspondian a mujeres jivi y
kurripaco.8?

Algunas enfermedades tienen una ocurrencia casi exclusivamente indigena, o se manifiestan y tienen
impactos més serios en sus territorios; es el caso de la malaria, la oncocercosis, el colera y la
tuberculosis.®2 Algunas comunidades warao presentan una prevalencia dramaticamente alta de
infeccién por VIH83; con 450 casos por 100.000 personas, el pueblo warao tiene asimismo el indice mas

4 Rodriguez, E.: «Universidad indigena de Venezuela. Una experiencia de educacion indigena universitaria». En Bello, L. J. ed.:
El Estado ante la Sociedad Multiétnica y Pluricultural. Politicas Publicas y Derechos de los Pueblos Indigenas en Venezuela
(1999-2010), Grupo de Trabajo Socioambiental de la Amazonia (WATANIBA) e IWGIA, 2011, pp. 128-131.

S https://kape-kape.org/2021/09/15/universidad-indigena-del-tauca-paralizada-por-amenazas-de-grupos-violentos/.

6 Ministerio del Poder Popular de Planificacion, Instituto Nacional de Estadistica (INE), op.cit., pp. 26-27.

 Ibid., p. 28.

8 Consejo de Derechos Humanos: Informe nacional presentado con arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21 del
Consejo de Derechos Humanos. Republica Bolivariana de Venezuela. AIHRC/WG.6/40/VEN/1, parr. 129.

® Freire, G y Tillett, A. eds., op. cit., pp. 14-15.

80 https://www.ecopoliticavenezuela.org/2018/03/06/visibilizando-la-situacion-salud-los-pueblos-indigenas-venezuela/

81 Wanaaleru, Organizacién de Mujeres Indigenas Amazonicas: Informe para el Examen Periédico Universal. Republica
Bolivariana de Venezuela. Situacion de los derechos humanos de las mujeres indigenas en la Amazonia venezolana, p. 4.

8 Freire, G y Tillett, A. eds., op.cit., p. 15.

8 Villalba, J. A y otros: «HIV-1 epidemic in Warao Amerindians from Venezuela: spatial phylodynamics and epidemiological
patterns». AIDS 2013, 27, 2013, pp. 1783-1791.
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elevado de tuberculosis en el pais, casi veinte veces superior al promedio nacional®*. La incidencia de
la malaria es mayor en los estados de Bolivar y Amazonas y esta principalmente asociada al contagio
en las zonas mineras, que se encuentran en su mayoria en los territorios de ocupacion tradicional de
pueblos indigenas.?®> La contaminacion generada por la actividad extractiva provoca asimismo
afecciones de los sistemas nervioso, digestivo, respiratorio e inmunolégico de muchos habitantes de
comunidades aledafias a las minas, en donde se registran altas tasas de diabetes, hipertension y otras
enfermedades crénicas.® Dicha contaminacion afecta de forma desproporcionada a las mujeres, que
pasan gran parte de su tiempo en contacto directo con el agua, en particular mientras se ocupan de las
tareas domésticas, lo que las expone a mayores riesgos para la salud.®”

Los factores que limitan el acceso de los pueblos indigenas al sistema de salud publica nacional son
principalmente dos: la localizacién de una parte significativa de su poblaciéon en areas remotas y de
dificil cobertura; y la falta de medios de comunicacion efectivos entre los agentes involucrados en la
planificacién e implementacion de los servicios de salud en los territorios indigenas y las comunidades
receptoras.88

La infraestructura sanitaria en los territorios indigenas es precaria y esta deteriorada. Los dispensarios
de salud no cuentan en muchos casos con la minima presencia de personal sanitario y dotacion para
resolver situaciones médicas basicas.® Las dificultades se han exacerbado, ademas, con la escasez
de combustible que vive el pais, que ha impedido el acceso a tratamiento médico fuera de los territorios
indigenas, y agravado las dificultades para acceder a los alimentos, empeorando la situacién de
inseguridad de numerosos pueblos.®°

La falta de medios de comunicacién efectivos entre los agentes del Estado y las comunidades, por su
parte, ha provocado desencuentros y choques de visiones, que afectan tanto a la calidad como a la
viabilidad del servicio de salud prestado, asi como alimentado la discriminacion, la intolerancia y la
incomprension a la que los indigenas han estado tradicionalmente sometidos para acceder a su
derecho a la salud.®*

Es importante destacar que los pueblos indigenas tienen patrones y problemas de salud especificos,
que requieren de una adaptacion de los programas que no se ha llevado a cabo en el pais de una
manera sistematica. A partir del afio 2003 se ha desarrollado un conjunto de proyectos que pretendian
adaptar las politicas de atencion a las particularidades culturales de estos pueblos desde un enfoque
intercultural. ElI Ministerio de Salud estableci6 un Plan Estratégico Social en el que se incluian
lineamientos para el disefio y aplicacién de medidas que transversalizaran el enfoque intercultural en
el Sistema Publico Nacional de Salud. Ademas, se cre6 la Direccion de Salud Indigena (DSI) con
coordinaciones de salud en los estados, compuestas por equipos multiétnicos. Desde la DSI se han
llevado a cabo distintos planes y programas —como los Servicios de Atencién y Orientacion al Indigena
(SAQI), el Plan de Salud Yanomami, el Plan de Salud Apure, el Plan Delta, el Proyecto Cacique Nigale
o la formacion en salud intercultural del personal del Sistema Nacional de Salud, entre otros—, que
representan importantes esfuerzos por expandir la cobertura de los servicios de salud hacia las
comunidades, adaptar los programas a las particularidades de los territorios y pueblos e incorporar los
idiomas indigenas en los centros de atencién.®? Pero continGian siendo insuficientes para superar los
problemas y brechas existentes.

84 Fernandez de Larrea, C. y otros: «Tuberculosis en Menores de 15 afios en la Poblacién Warao de Venezuela». Investigacion
Clinica, 43(1), 2002, pp. 35-48.

85 https://www.ecopoliticavenezuela.org/2018/03/06/visibilizando-la-situacion-salud-los-pueblos-indigenas-venezuela/.

86 Bello, L. J. coord., op. cit., p. 505.

87 Consejo de Derechos Humanos: Independencia del sistema judicial y acceso a la justicia en la Republica Bolivariana de
Venezuela, también respecto de las violaciones de los derechos econdmicos y sociales, y situacién de los derechos humanos en
la reqion del Arco Minero del Orinoco. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
A/HRC/44/54, 2020, parr. 49.

88 Freire, G y Tillett, A. eds., op. cit., p. 15.

8 Bello, L. J. coord., op. cit., p. 505.

% Consejo de Derechos Humanos: Resultados de la investigacion sobre las denuncias de posibles violaciones de los derechos
humanos a la vida, la libertad vy la integridad fisica y moral en la Republica Bolivariana de Venezuela. Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A/HRC/44/20, 2020, pérr. 18.

% Freire, G y Tillett, A. eds., op. cit., p. 15.

92 ver Tillett, A.: «La implementacién del derecho a la salud integral de los pueblos indigenas y el reconocimiento de la medicina
tradicional». En Bello, L. J. ed.: El Estado ante la Sociedad Multiétnica y Pluricultural. Politicas Publicas y Derechos de los Pueblos
Indigenas en Venezuela (1999-2010). Grupo de Trabajo Socioambiental de la Amazonia (WATANIBA) e IWGIA, 2011, pp. 132-
161.
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Cuadro 8: Impacto de la COVID-19 sobre los pueblos indigenas

A pesar de que no hay informacién oficial desglosada sobre la COVID-19 entre los pueblos indigenas del pais,
distintas organizaciones indigenas y sociales han emitido denuncias e informes sobre su impacto en estos
pueblos. La pandemia se extendio6 por los territorios indigenas con un sistema de salud caracterizado por serios
problemas de funcionamiento, sin un sistema de alerta temprana y sin propuestas de medidas de aislamiento
efectivas.®® El Ministerio del Poder Popular para la Salud emiti6 un plan de contencién sin llevar a cabo una
consulta previa ni divulgar informacién sobre la situacién epidemiolégica en las comunidades, o sobre las
medidas sanitarias adoptadas.®® Un aspecto positivo es que, entre las politicas para atender la emergencia
definidas en el plan, se incluyeron por primera vez medidas especificas para pueblos indigenas en aislamiento
voluntario o contacto inicial.®®

Aunque el desarrollo de la pandemia fue distinto en cada region, su llegada a los territorios indigenas, junto a la
escasez de combustible, exacerbé en general la malnutricién entre estos pueblos y mermé su capacidad de
recibir atencion en centros médicos.®® De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud, el 63 % de
los casos de COVID-19 en poblacién indigena se concentraron en el estado de Bolivar, que también cuenta con
las mayores cifras de defunciones (96).%”

Algunas organizaciones indigenas pusieron en marcha iniciativas como el Observatorio sobre la COVID-19 de
la ORPIA que, con apoyo de la Asociacion Wataniba, se dedic6 a recabar datos y difundir informacién entre las
comunidades amazdnicas —situadas en la region con mayor nimero de contagios e incidencia del pais— sobre
los aspectos fundamentales de la pandemia, asi como a promover acciones de incidencia para la intervencién
de las autoridades publicas y el establecimiento de sistemas de alerta temprana.®®

1.4 El movimiento indigena

El movimiento indigena venezolano, al igual que otros del continente, ha emergido de forma progresiva.
En la década de 1970 nacieron las llamadas federaciones indigenas estatales, que pretendian ser
interlocutoras y representantes de sus comunidades frente a las politicas proteccionistas de los
organismos publicos y el gobierno. La mas antigua de ellas, conformada en 1973, es la FIEB
(Federacion Indigena del Estado Bolivar). Se crearon asimismo una serie de organizaciones indigenas
comunitarias de base, con fines econémico-productivos y de promocion cultural, que guardaron mayor
independencia frente al sistema clientelar del Estado y los partidos politicos. A finales de la década de
los 80 comienza a perfilarse el surgimiento de un movimiento indigena a nivel nacional, especialmente
con la celebracion del Primer Congreso Nacional Indigena de Venezuela, tras el que se cred en 1989
el CONIVE (Consejo Nacional Indio de Venezuela), como principal instancia de reivindicacion y defensa
de los derechos de los pueblos indigenas del pais. Durante los afios 90 se conformaron distintas
organizaciones indigenas regionales, como ORPIA% (Organizaciéon Regional de Pueblos Indigenas de
Amazonas), ORPIZ (Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del Zulia), UCIW (Union de
Comunidades Indigenas Warao) y otras, para asumir la reivindicacion y promocion de los derechos en
cada uno de los estados con poblacion indigena. Todas ellas tuvieron un protagonismo fundamental en
el proceso constituyente que derivo en la aprobacién de la Constitucion de 1999, en la que hay un
amplio reconocimiento de sus derechos especificos.1%0

% Bello, L. J. coord., op. cit., p. 503.

% Consejo de Derechos Humanos: Situacion de los derechos humanos vy la asistencia técnica en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A/HRC/48/19, 2021, pérr. 21.
% Bello, L. J. coord., ibid.

% Consejo de Derechos Humanos: Situacion de los derechos humanos vy la asistencia técnica en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A/HRC/48/19, 2021, pérr. 21.
% Bello. L. J. y Aguilar, V., op. cit., p. 502.

% Bello, L. J. coord., op. cit., p. 504.

% La ORPIA, creada en 1993, ha sido una de las organizaciones regionales con un papel mas relevante en la lucha del
movimiento indigena del pais por la conquista de sus derechos. Su nivel de incidencia en el proceso constituyente nacional y en
la elaboracién de la Constitucion del estado de Amazonas ha sido alto. La propuesta formulada por la organizacién fue la base
sobre la que se elabor6 la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas. A nivel internacional, esta afiliada a la COICA
(Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica). En 2010 promovi6é la creacion de la COIAM
(Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Amazonia Venezolana), un espacio de debate y articulacion sobre derechos
territoriales, identidad cultural y autonomia, en el que participan la propia ORPIA y sus organizaciones de base para coordinar
acciones de cara a la construccién de una agenda propia en la aplicacion efectiva de los derechos constitucionales. (Ver
https://watanibasocioambiental.org/la-creacion-de-orpia-una-respuesta-de-los-pueblos-indigenas-de-amazonas-a-los-desafios-
del-momento-historico/).

100 Bello, L. J.: Derechos de los pueblos indigenas en el nuevo ordenamiento juridico venezolano. IWGIA, 2005, p. 20.
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https://www.iwgia.org/en/documents-and-publications/documents/74-iwgia-derechos-de-los-pueblos-indigenas-en-el-nuevo-ordenamiento-juridico-venezolano-2005-es/file.html

A fin de lograr la representacién indigena en el gobierno nacional, CONIVE desempefi6 el papel de
un partido politico en las elecciones presidenciales de 1998. Desde entonces ha sido un aliado del
gobierno y ha logrado avances importantes en lo que respecta a la inclusién y participacion en el
proceso politico. Su alineamiento con el gobierno ha generado, empero, tensiones y divisiones en las
organizaciones y criticas desde diversos ambitos, que sefialan la necesidad de reconfigurar la
organizacion nacional mediante el fortalecimiento de las organizaciones indigenas regionales.1%?

En todo caso, la cooptacion de las organizaciones indigenas por los partidos politicos no ha ocurrido
Unicamente en el nivel nacional. Algunas de ellas han sustituido las reivindicaciones histéricas por el
partidismo y la representacion en las instancias legislativas locales, regionales y nacionales. En algunos
casos, las bases de los pueblos y comunidades indigenas se han quedado sin interlocucién frente al
alineamiento de los lideres indigenas con las politicas gubernamentales. Es importante que el
movimiento indigena recupere su fuerza y su autonomia, su agenda propia, para continuar defendiendo
los derechos de los pueblos que representa.10?

2. Marco legal e institucional relativo a los derechos de los pueblos indigenas
2.1 Internacional
2.1.1 Instrumentos internacionales ratificados

En el cuadro siguiente se proporciona informacion sobre el estado de ratificacion por el pais de los
principales tratados de derechos humanos y medioambientales.

Cuadro 9: Instrumentos internacionales ratificados por Venezuela

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) ratificado 1978
PIDCP — protocolo facultativo 2 ratificado 1993

Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC) ratificado 1978

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de ratificada 1967

Discriminacion Racial

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) ratificada 1990

CDN Protocolo facultativo sobre la participacion de nifios en los conflictos armados ratificado 2003

CDN Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la ratificado 2002

utilizacion de nifios en la pornografia
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o ratificada 1991
Degradantes (CAT)

Protocolo facultativo firmado 2011
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la ratificada 1983
Mujer (CEDAW)

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los ratificada 2016
Trabajadores Migratorios y sus Familiares (CMW)

Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las firmada 2008
Desapariciones Forzadas (CED)

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad adhesion 2013
Acuerdos y tratados ambientales

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica ratificado 1994

Protocolo de Cartagena ratificado 2002

Protocolo de Nagoya adhesion 2018
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ratificada 1994

Protocolo de Kyoto ratificado 2005

Acuerdo de Paris ratificado 2017
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion ratificada 1996

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el no firmado
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo
de Escazu)

101 Aguilar, V.: «La Organizacion Regional de Pueblos Indigenas de Amazonas (ORPIA) de Venezuela. Desafios para los
préximos tiempos». GTAI (Grupo de Trabajo sobre Asuntos Indigenas), Universidad de los Andes, 2017.
102 Ipid.
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Instrumentos derechos de los pueblos indigenas

Convenio n°® 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises ratificado 2001
Independientes

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas  voto favorable 2007
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas voto favorable 2016

2.1.2 Observaciones, recomendaciones y jurisprudencia del sistema de la ONU y el SIDH

En el siguiente cuadro se recogen las principales observaciones y recomendaciones que los
mecanismos y organismos de la ONU vy el Sistema Interamericano de Derechos Humanos han
formulado en los Ultimos afios sobre los pueblos indigenas de Venezuela.

Cuadro 10: Observaciones y recomendaciones del sistema ONU y el SIDH en relacion con los pueblos
indigenas de Venezuela

Sistema de las Naciones Unidas

Examen Venezuela ha sido examinada bajo el mecanismo de Examen Periédico Universal del
Periédico Consejo de Derechos Humanos en 2011, 2016 y 2022. En todos los ciclos de examen se
Universal han realizado y adoptado recomendaciones relativas a los pueblos indigenas del pais.

Procedimientos especiales

Relatoria La RE visitd el pais en 2021. Sefial6 en su informe que las A/HRC/48/59/Add.2
especial sobre sanciones aplicadas contra el pais habian acentuado ain mas la  https://undocs.org/
las situacion econémica y humanitaria preexistente, al impedir la

repercusiones
negativas de las

obtencidn de ingresos y la utilizacion de recursos para desarrollar
y mantener la infraestructura y financiar las iniciativas de reforma

Home/Mobile?FinalS
ymbol=A/HRC/48/59

medidas econdmica y los programas sociales, lo cual ha tenido un efecto  /Add.2&Lanquage=E
cogrcitivas devastador en la _poblaci_én,més vulnerable, entre la que se &DeviceType=Deskt
unilaterales en cuentan las comunidades indigenas.
el disfrute de los op&LangRequested=
derechos Mostré su preocupacién por que la poblacién indigena se False
humanos encontrara entre la mas afectada por la escasez de gasolina, que

ha dificultado el acceso a hospitales, escuelas y otros servicios

publicos y privado a las comunidades de suministros muy

necesarios, exacerbando una crisis alimentaria y de salud que ya

era grave. Instd, por Ultimo, al gobierno a que investigara las

alegaciones de que las comunidades indigenas del pais han sido

privadas de alimentos y asistencia médica en el contexto de la

pandemia de la COVID-19, y a que aplicara plenamente el

acuerdo con la OPS sin discriminacion.
Experto El Experto independiente visito el pais en 2017. Obtuvo A/HRC/39/47/Add.1
independiente informacién sobre problemas relacionados con la corrupcion, las
sobre la restricciones financieras, y los fallos parainstitucionales, asi como

promocién de un
orden
internacional
democratico y
equitativo

sobre las persistentes dificultades que se plantean para
garantizar el consentimiento libre, previo e informado en la
industria extractiva, en particular por lo que respecta a las
comunidades indigenas.

Comités de los Tratados

CESCR

Observaciones finales sobre el tercer informe periédico de la
Republica Bolivariana de Venezuela (2015)

El Comité celebré en su informe la adopcidn de la Ley de Idiomas
Indigenas de 2008. Mostré preocupacion por la informacion
recibida en torno a la falta de regularidad y garantias en la
celebracion de la consulta previa, especialmente en el contexto
de concesiones de exploracion y explotacion de recursos
naturales, y recomend6 al Estado que tomara las medidas
necesarias para garantizar la obtencién del consentimiento libre,
previo e informado en todo lo que respecta a la toma de
decisiones con potencial impacto sobre el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas, asi como que garantizara el
respeto de las decisiones de los pueblos indigenas por parte de

E/C.12/VEN/CO/3

o
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CDH

CEDAW

todos los agentes publicos y privados. Recomend6 asimismo que
adoptara las medidas necesarias para completar la demarcacién
y titulacién de las tierras y territorios indigenas. En relacién con
el tema de la violencia doméstica, expresé su preocupacion por
el escaso numero de investigaciones y condenas de los casos de
violencia contra la mujer, asi como la falta de una estrategia
nacional de prevencion de la violencia doméstica y de género, y
recomendd al Estado que extendiera la proteccién para las
victimas de violencia doméstica y de género mediante el
establecimiento de un nimero suficiente de albergues en todo el
pais, inclusive para personas pertenecientes a pueblos
indigenas.

Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico de la
Republica Bolivariana de Venezuela (2015)

El Comité expresé su satisfaccion por la adopcion de diversas
medidas legislativas e institucionales, como la Ley Organica de
Pueblos y Comunidades Indigenas de 2005 y la creacion del
Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas en 2006,
asi como por el amplio desarrollo normativo en materia de
derechos de los pueblos indigenas, incluyendo el reconocimiento
del derecho a ser consultados. Lamentd, sin embargo, no haber
recibido suficiente informaciéon acerca de la aplicacién en la
practica del derecho a la consulta previa en relacién con el
otorgamiento de licencias de exploraciéon o explotacion en sus
territorios. En relacion con los titulos de propiedad colectiva,
observo la lentitud de los procesos de demarcacion. Expresé
ademas preocupacion por la informacién recibida, segun la cual
algunos pueblos indigenas habrian sido victimas de actos de
violencia por parte de actores estatales y no estatales.

Recomendé al Estado la adopcion de medidas para garantizar la
celebracion de las consultas previas antes de adoptar y aplicar
medidas susceptibles de afectar el modo de vida de los pueblos
indigenas, especialmente en relacion con proyectos que puedan
tener un impacto sobre sus tierras o territorios y otros recursos,
tales como proyectos de explotacion y/o exploracion de recursos
naturales. Recomendé asimismo agilizar la aprobacién del
proyecto de reglamento de consulta previa e informada y
asegurar la participacion activa de los pueblos indigenas en su
elaboracion; acelerar y completar el proceso de demarcacion de
las tierras indigenas; y proteger de manera efectiva a los pueblos
indigenas contra todo acto de violencia, y velar por que los
autores de tales actos sean llevados ante la justicia y
debidamente sancionados, y que las victimas obtengan una
reparacion adecuada.

Observaciones finales sobre los informes periddicos séptimo y
octavo combinados de la Republica Bolivariana de Venezuela
(2014)

El Comité recomendo la aplicacion de medidas especiales para
acelerar el logro de una igualdad sustantiva entre los géneros en
todas las esferas en las que las mujeres estan insuficientemente
representadas o se encuentran desfavorecidas, como la
participacion en la vida politica, publica, econémica, social y
cultural, la educacién y el empleo, prestando especial atencion,
entre otras, a las mujeres indigenas. Recomendé asimismo la
utilizacion de medidas especiales para promover la educacion de
las niflas y las mujeres indigenas; la asignacion de recursos
suficientes para asegurar la disposicion de servicios adecuados
de salud, especialmente en las zonas rurales y para las mujeres
indigenas, entre otras; el fortalecimiento de planes financieros y
programas sociales para el empoderamiento econémico de las
mujeres de las zonas rurales, las mujeres indigenas y
afrodescendientes, las mujeres con discapacidad y las mujeres

CCPR/C/VEN/CO/4

CEDAW/C/VENI/CO/7-

8
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CDN
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de edad; y la adopciéon de medidas eficaces para atender las
necesidades y combatir la discriminaciéon y la violencia que
afrontan los grupos desfavorecidos de mujeres, entre ellas las
mujeres indigenas.

Observaciones finales sobre el informe presentado por la
Republica Bolivariana de Venezuela en virtud del articulo 8,
parrafo 1, del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados (2014)

El Comité recordé al Estado sus obligaciones en virtud del
Protocolo Facultativo de adoptar todas las medidas necesarias
para prevenir eficazmente el reclutamiento o la utilizacion de
nifios por grupos armados no estatales, en particular nifios
refugiados, solicitantes de asilo e indigenas, asi como nifios que
viven en la pobreza o en zonas rurales, y lo instdé a establecer
mecanismos adecuados para identificar a los nifios que corren
€S0S riesgos.

Observaciones finales sobre el informe presentado por la
Republica Bolivariana de Venezuela en virtud del articulo 12,
parrafo 1, del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (2014)

El Comité expresé su preocupacion por las informaciones segun
las cuales nifios indigenas patrticipan en la mineria ilegal de oro,
en condiciones analogas a la esclavitud, en el Alto Orinoco y las
cuencas del Casiquiare y del Guainia-Rio Negro, y son victimas
de prostitucion y trata. Insté al Estado a investigar todos los
casos, enjuiciar a los autores de los delitos que abarca el
Protocolo Facultativo, castigar a los culpables con penas acordes
con la gravedad del delito, y proporcionar rehabilitacion,
proteccién e indemnizacion a las victimas.

Observaciones finales sobre los informes peridédicos tercero a
quinto combinados de la Republica Bolivariana de Venezuela
(2014)

El Comité recomendé al Estado la elaboracion de una estrategia
integral para promover la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en todas las esferas de la vida, que tomara en
consideracion las diferentes necesidades de los nifios y las nifias,
en términos de participacion, y estuviera dirigida a los diferentes
grupos, en particular los nifios, niflas y adolescentes con
discapacidad, indigenas, afrodescendientes y lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI).

En relacion con el registro de nacimientos, recomendo asimismo
que intensificara los esfuerzos para elaborar un sistema nacional
de reunion de datos desglosados.

En relacién con el acceso a la educacion, mostré preocupacion
por los desafios que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes de
las zonas rurales, indigenas y afrodescendientes y los nifios,
nifas y adolescentes refugiados y solicitantes de asilo, y el
elevado nimero de madres adolescentes que no asisten a la
escuela. Recomend6 al Estado, entre otras cuestiones, que
adoptara medidas para garantizar la matriculacién y evitar la
desercion escolar; que promoviera la calidad de la educacién
mediante la reforma de los planes de estudios y la introduccién
de métodos de instruccion y ensefianza que estimulen la
participacion activa; que redoblara los esfuerzos para
proporcionar formacion de calidad a los maestros; que incluyera
la ensefanza de los derechos humanos en los planes de estudio,
y que ofreciera educacion y formacion profesionales.

CRC/C/OPAC/VEN/CO
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CERD Observaciones finales sobre los informes periédicos 19° a 21°de CERD/C/VEN/CO/19-
la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobadas por el Comité 21
en su 83° periodo de sesiones (2013)

El Comité manifestd su preocupacion por la ausencia de datos
estadisticos completos y fiables sobre la composicion de la
poblacion en el XIV Censo de Poblacion y Vivienda, y de
informacién sobre el impacto y resultados que han tenido las
medidas de inclusion social en las condiciones de vida de los
pueblos indigenas y de la poblacién afrodescendiente, asi como
del porcentaje del presupuesto destinado a inversién social
dirigido a estos pueblos en los ambitos de educacion, salud,
seguridad social, vivienda, servicios basicos y alimentacion.

Recomend6 al Estado, entre otras cuestiones, que elaborara
indicadores para tener una mejor visién sobre la situacion de las
comunidades indigenas y métodos de medicion de resultados
para evaluar la sostenibilidad y el impacto de sus politicas, y que
intensificara sus esfuerzos para armonizar la legislacion en
materia de discriminacion racial.

Realiz6 observaciones y recomendaciones sobre la situacion de
pueblos indigenas especificos:

- El pueblo yanomami, amenazado por la presencia y agresiones
de mineros ilegales. Urgio al Estado a intensificar su proteccion
e investigar los hechos de violencia.

- El pueblo yukpa, victima de hechos de violencia entre
indigenas y ocupantes de las tierras en la Sierra de Perija, con
resultado de varios muertos. Pidi6 al Estado la realizacion de
una investigacion, que llevara a los responsables ante la
justicia, y que acelerara el proceso de demarcacion.

En relacion con la justicia tradicional indigena, el Comité exhorto
al Estado a velar por el respeto y reconocimiento de los sistemas
tradicionales de justicia de los pueblos indigenas de conformidad
con la normativa internacional de derechos humanos, y le
recomendd que velara por que el anteproyecto de ley de la
jurisdiccion especial indigena tuviera por objetivo regular y
armonizar las funciones, competencias y responsabilidades del
sistema de justicia de los pueblos indigenas y las del sistema
judicial nacional.

Con respecto a la consulta, expresé su preocupacion por la falta
de informacién sobre la manera en que se ha implementado ese
derecho y pidi6 al Estado que redoblara sus esfuerzos para
asegurar la participacion plena de los indigenas, en especial de
las mujeres, en todas las instancias de toma de decision.

Ademas, el Comité exhort6 al Estado a continuar implementando
politicas de inclusion social para reducir los niveles de
desigualdad y pobreza, a fin de eliminar la discriminacion
estructural e histdrica, asi como a continuar las medidas para
apoyar a las mujeres victimas de discriminacion racial y mejorar
Su acceso a la justicia.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos
CIDH La CIDH presento en 2017 el informe Situacion de los derechos OEA/Ser.L/V/Il. _ Doc.
humanos en Venezuela. 209

El informe sefiala que la grave situacion de crisis politica,
economica y social que atraviesa el pais ha provocado
alarmantes indices de pobreza y pobreza extrema, asi como
serias dificultades para el goce de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales de la poblacion, tales como la
alimentacion, la salud, la educacion y la vivienda, con un impacto
mayor sobre grupos en situacion de exclusion y discriminacion
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histérica, como los nifios, nifias y adolescentes, las mujeres, las
personas adultas mayores y los pueblos indigenas.

Respecto de los pueblos indigenas, el informe sefiala la situacion
en el estado de Zulia, zona caracterizada por ser territorio de
pueblos indigenas muy pobres y de poblacion desplazada del
conflicto armado, en el que se constata una mayor prevalencia
de desnutricion crénica en menores de cinco afios, ademas de
ser el estado con la diversidad de dieta méas deficiente. Destaca
asimismo la situacion de los pueblos wayuu, yukpa, warao, jivi y
afu, muy afectados por la escasez de alimentos y la desnutricion,
y el impacto de esto sobre el ausentismo en las escuelas
indigenas y, por ende, en la educacion. Sefiala, por ultimo, el
problema de la migracion derivada de la crisis, que ha afectado
también a los pueblos indigenas, entre ellos al pueblo warao,
reflejando las amenazas y desafios a los que se enfrentan las
personas migrantes (seguridad fisica, falta de documentacioén y
de acceso a servicios basicos, violencia sexual y de género,
abusos y explotacion, etc.), quienes requieren una respuesta
humanitaria y de proteccion diferenciada y especifica.

2.2 Nacional

2.2.1 Reconocimiento constitucional

La Constituciéon de 1999 ha sido considerada como una de las constituciones americanas mas
adelantadas en materia de derechos indigenas. En su preambulo, establece el caracter multiétnico y
pluricultural del pais. El Titulo Ill incorpora un capitulo completo sobre los derechos de los pueblos
indigenas, en el que se reconocen, entre otros, «la existencia de los pueblos y comunidades indigenas,
Su organizacion social, politica y econémica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi
como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que
son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida» (articulo 119). Se reconocen asimismo
los derechos a la consulta respecto al aprovechamiento de los recursos naturales en habitats indigenas
(articulo 120); a la identidad cultural y la educacién propia, intercultural y bilingle (articulo 121); a la
salud tradicional (articulo 122); a sus propias practicas econémicas para el desarrollo local sustentable
(articulo 123); a la propiedad intelectual colectiva (articulo 124), y a la participacién politica (articulo
125). El articulo 126 establece que los pueblos indigenas forman parte de la Nacién, del Estado y del
pueblo venezolano como Unico, soberano e indivisible.

Con respecto a las constituciones de las entidades federales, las de los estados de Trujillo (2000),
Bolivar (2001), Amazonas (2002), Anzoategui (2002), Apure (2002), Lara (2002), Sucre (2002),
Monagas (2003), Zulia (2003) y Delta Amacuro (2015) reconocen en mayor o menor medida derechos
a los pueblos indigenas que habitan en cada uno de ellos. La de Guérico (2006) se refiere Unicamente
al derecho a la participacién politica, reconociendo las formas organizativas y de participacion
tradicionales de los pueblos indigenas (articulo 65). La de Mérida (1995) sefiala que el estado podra
asumir competencias, entre otras materias, en la proteccién de las comunidades indigenas, atendiendo
a la preservacion de su tradicion cultural y la conservacion de sus derechos sobre sus territorios
(articulo 23.4).

2.2.2 Legislacion

En Venezuela existe un amplio desarrollo legal en materia de reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, que ha sido destacado como uno de los logros mas importantes del proceso de
cambios acometidos en el pais en las Ultimas dos décadas. Los variados y amplios contenidos de las
normas aprobadas se corresponden con los avances en materia de derechos indigenas en el ambito
regional e internacional. En el Anexo 2 es posible acceder a un resumen sobre las disposiciones de las
principales normas nacionales de referencia.
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2.2.3 Instituciones

El 6rgano rector de las politicas puUblicas en materia de derechos de los pueblos indigenas del pais
tiene rango ministerial. El Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas, creado en 2007,
esté encargado de facilitar e impulsar el fortalecimiento de las comunidades indigenas y dar respuesta
a las necesidades de estos pueblos. Dentro del Ministerio se encuentran el Viceministerio de Formacion
y Educacion Intercultural Bilinglie y Saber Ancestral de los Pueblos Indigenas, el Viceministerio de
Habitat, Tierras y Desarrollo Comunal con Identidad para los Pueblos Indigenas, y el Viceministerio
para el Vivir Bien de los Pueblos Indigenas.

En 2004 se cred la Comision Presidencial Mision Guaicaipuro, actualmente adscrita al Ministerio del
Poder Popular para los Pueblos Indigenas. Entre sus objetivos se cuentan la demarcacion y titulacion
del habitat y las tierras de los pueblos y comunidades indigenas, el fomento de su desarrollo arménico
y sustentable desde la propia vision de dichos pueblos, y la promocion de politicas publicas dirigidas a
saldar la deuda histérica que el Estado tiene con ellos.1%3

En la Asamblea Nacional existe una Comision Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas, cuya
competencia es el estudio y desarrollo de la legislacion concerniente a estos pueblos, la proteccion de
los derechos, garantias y deberes que la Constitucion y las leyes les reconocen, y la promocion y
organizacion de la participacién en el ambito de su competencia.1%4

En materia de territorios se encuentra la Comisiéon Nacional de Demarcacion del Habitat y Tierras de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, creada en el marco de la Ley de Demarcacion y Garantia del
Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas de 2001 y regulada mediante el Decreto N° 7855 de 2010.
Esta integrada por diez representantes institucionales de alto nivel y diez representantes indigenas y
dispone de una Secretaria Ejecutiva ejercida por el Ministerio del Poder Popular para los Pueblos
Indigenas.1% Ademas, existen desde 2003 las Comisiones Interinstitucionales Regionales en los ocho
estados con poblacién indigena originaria, que tienen la responsabilidad de disefiar, coordinar y llevar
a cabo la demarcacién de tierras en sus regiones, conjuntamente con los pueblos y comunidades
indigenas y con el apoyo de profesionales de distintas areas, como la antropologia, la geografia y el
derecho.106

En el afio 2016 se cred la Comision Presidencial de Desarrollo Ecosocialista y Salvaguarda de los
Derechos de los Pueblos Indigenas en la Actividad Minera, que tiene por objeto asesorar al Presidente
y demas organos del Ejecutivo en la toma de decisiones estratégicas vinculadas con la preservacion
de las areas de especial importancia ecoldgica y de las aguas, garantizando que el aprovechamiento
de los recursos minerales se efectle sin lesionar la diversidad biologica de esos territorios, e integrando
la cultura y tradiciones de los actores que habitan esos espacios, con especial atencion a los pueblos
y comunidades indigenas.%7

En el marco de la Ley de Idiomas Indigenas de 2008 se constituyd el Instituto Nacional de Idiomas
Indigenas (INIDI), cuyo objetivo es la ejecucion de politicas y actividades destinadas a la proteccion,
defensa, promocion, preservacion, fomento, estudio, investigacion, difusion y uso adecuado de los
idiomas indigenas, con la participacion directa y efectiva de los pueblos y comunidades indigenas. Es
un ente descentralizado, con autonomia técnica y financiera, adscrito al Ministerio del Poder Popular
para la Educacion. En el marco de este Ministerio existe asimismo una Direccion General de Educacion
Intercultural.

En el Ministerio del Poder Popular para la Salud se encuentra la Direccién General de Salud Indigena
Intercultural y Terapias Complementarias, dependiente del Viceministerio de Salud Integral, que trabaja
para establecer y difundir estrategias que permitan la promocién, prevencion, atencién y rehabilitacién
de la salud a pueblos y comunidades indigenas, con el debido respeto de la medicina tradicional y su
cultura.

103 hitp://www.ambavene.org/index.php?option=com_content&view=article&id=101:mision-guaicaipuro&catid=38:noticias-sobre-
las-misiones&Itemid=140&lang=es.

104 QIT, op. cit., p. 186.

105 Decreto N° 7855, de 26 de noviembre de 2010.

106 Caballero Arias, H., op. cit.

107 Decreto N° 2265, de 8 de marzo de 2016.
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Dentro de las atribuciones constitucionales del Defensor del Pueblo esta la de velar por los derechos
de los pueblos indigenas y ejercer las acciones necesarias para su garantia y proteccion (articulo 281,
ordinal 8). En 2004, se cre6 en el marco de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo la Defensoria
Delegada Especial Indigena, tanto a nivel nacional como en cada uno de los estados. En 2016, la
Defensoria del Pueblo creé el Observatorio de Mujeres Indigenas por los Derechos Humanos, con el
propésito de brindar formacion a las mujeres indigenas y empoderarlas para la defensa de sus
derechos.1% Por su parte, en 2017 el Ministerio del Poder Popular para la Mujer e Igualdad de Género
incorporé en su estructura institucional las Coordinaciones de Mujeres Afrodescendientes, Mujeres
Indigenas y Sexo-Género-Diversidad.1%?

Por ultimo, en la Defensa Publica existe una Oficina Indigena, que tiene el objeto de garantizar el acceso
pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del Estado en todos los juicios y procedimientos que
involucren de manera individual o colectiva a los indigenas, respetando sus costumbres.110

2.3 Principales obstaculos para el ejercicio de los derechos

A pesar de los importantes logros en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas que
se han alcanzado en el pais en las ultimas dos décadas, su implementacién estd aln lejos de
garantizarse. Uno de los principales derechos cuya aplicacion efectiva sigue pendiente es el del
territorio: el proceso de demarcacién y titulacién establecido en la Constitucion de 1999 ha avanzado
muy poco, en los Ultimos afios se ha paralizado por completo y parece haber desaparecido de la agenda
del Estado. Los obstaculos estan relacionados con la carencia de presupuesto y una planificacion
adecuada, pero también con la falta de voluntad politica para asegurar un derecho que entra en conflicto
con el desarrollo nacional previsto, que continla sosteniéndose principalmente en la explotacion y
exportacién de los recursos. Sin garantias territoriales, es complicado ejercer el resto de los derechos
colectivos reconocidos en los instrumentos internacionales ratificados por Venezuela, en la Constitucion
y en las leyes.

El ejercicio de los derechos se ve asimismo limitado por el creciente asistencialismo que ha marcado
muchas de las politicas publicas, cuyo desarrollo se ha visto ademas limitado por los efectos de la crisis
que azota al pais y de las medidas coercitivas unilaterales que se le han impuesto, que han impedido
la obtencién de ingresos y la utilizacion de recursos para financiar iniciativas y programas sociales.

3. Operaciones del FIDA con los pueblos indigenas del pais

El FIDA comenzo a trabajar en Venezuela en 1988. Hasta la fecha, ha apoyado seis proyectos por un
total de USD 155,06 millones (préstamo del FIDA por USD 79,96 millones), beneficiando a alrededor
de 49.840 hogares rurales en situacion de pobreza. Algunos de los proyectos han tenido como
beneficiarios a los pueblos indigenas. En la actualidad no hay ninguno en ejecucién.1!

Los préstamos del FIDA han promovido la inversidn en infraestructura y en equipos de elaboracién para
mejorar el valor afladido de los productos agricolas y facilitar el acceso a los mercados. Entre las
principales actividades se encuentran la promocion de la seguridad alimentaria potenciando la
productividad de los pequefios agricultores y la calidad de sus productos, y el aumento de la capacidad
de las organizaciones de productores rurales para beneficiarse de los insumos destinados a aumentar
la produccion. Ademas de los proyectos y programas, Venezuela se ha beneficiado de las innovaciones
tecnoldgicas, las iniciativas de difusion de conocimientos, la formacion y mejora de los servicios de
extension, asi como del desarrollo de las capacidades de las organizaciones comunitarias y de
productores.

A través del IPAF (Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas), el FIDA realiza desde 2007 pequefias
donaciones de hasta USD 50.000 para proyectos de desarrollo autbnomo de los pueblos indigenas,
enfocados en el fortalecimiento de su cultura, su identidad, sus conocimientos, sus recursos naturales,

108 | pid.

108 Consejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal: Informe nacional presentado con
arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucién 16/21 del Consejo de Derechos Humanos. Republica Bolivariana de Venezuela.
A/HRC/WG.6/40/VEN/1, pérr. 103.

10 OIT, op. cit., p. 186.

111 hitps://www.ifad.org/es/web/operations/w/pa%C3%ADs/venezuela.
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la propiedad intelectual y los derechos humanos. El Fondo no ha apoyado ningln proyecto en
Venezuela.

Proyectos del IPAF: https://www.ifad.org/documents/38711624/41839851/ipaf lac s.pdf/cclc7242-65df-
ae88-45a8-355c484a9657

4. Principales iniciativas de la cooperacién internacional con los pueblos indigenas en el pais

En la actualidad hay 11 agencias, fondos, programas y organismos especializados de las Naciones
Unidas en el pais!!?, que trabajan en torno a los objetivos y lineas acordados con el gobierno y
establecidos en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). El dltimo
que se firm6 fue el de 2009-2013; desde entonces, se ha estado extendiendo, a la espera de elaborar
uno nuevo en 2022.

El MANUD esta organizado en cinco grandes areas: 1. salud y derechos humanos, que comprende
los temas de conformacion del Sistema Publico Nacional de Salud y de las redes integradas de servicios
y de salud colectiva, con énfasis en la reduccion de la mortalidad materna e infantil, prevencion y
vigilancia de las enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA, derechos sexuales y
reproductivos, enfoque de género y etnia, y prevencion integral de la violencia intra y extrafamiliar; 2.
reduccion de la pobreza, seguridad alimentaria, equidad social y de género, en la que se abordan
los temas de seguridad y soberania alimentaria y disminucién de la pobreza e inequidades sociales,
incluyendo la produccién de informacion y estadistica en estas areas; 3. educacion, valores y
equidad, que comprende los temas de desarrollo de las capacidades humanas a través de la
educacion, incluyendo la capacitacion para el trabajo, que fomente los valores para la paz, la no
discriminacion, la equidad de género y el respeto a la diversidad cultural, donde se promueva el
desarrollo enddgeno y sustentable; 4. desarrollo humano, participacion y produccion social, donde
se trabajan los temas de realizacion de proyectos de desarrollo humano local con la participacion y
empoderamiento del pueblo, enfatizando el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y
socioproductivas, en el marco de la construccion de una economia popular y solidaria; y 5. ambiente,
gestién de riesgo y ayuda humanitaria, que comprende los temas de elaboracion y ejecucién de
proyectos ambientalmente sustentables, que promuevan un cambio en los modelos de produccion y
consumo, especificamente en las areas de acceso al agua potable, saneamiento, manejo de desechos
y sustancias peligrosas, conservacion de la biodiversidad, reforestacion productiva y manejo integrado
de los recursos hidricos.

El Marco establece efectos directos relacionados con los pueblos indigenas en las areas de salud y
derechos humanos; educacién, derechos y equidad; y desarrollo humano, participacion y produccion.

En los uUltimos afios se ha apoyado el fortalecimiento de la educacién intercultural bilingiie en los
estados de Amazonas, Zulia, Delta Amacuro y Bolivar, a través de la dotacion de insumos y alimentos
y la formacion técnica, beneficiando a mas de 35.000 nifios, nifias y adolescentes indigenas. En materia
de salud, para reducir la morbilidad y mortalidad materna, se ha implementado el Plan Anticoncepcion
Inmediato Post Evento Obstétrico (AIPE) y Aspiracion Manual Endouterina (AMEU) en 32 hospitales
ubicados en 17 estados, con alcance en comunidades indigenas. Ademas, se ha promovido la creaciéon
de la primera empresa forestal indigena en el marco del Proyecto de Ordenacién Forestal Sustentable
y Conservacion de Bosques en la Perspectiva Ecosocial, que ha fortalecido el liderazgo de las mujeres
de las comunidades karifia y las capacidades comunitarias para el manejo sostenible de 7.000
hectareas de bosque en la Reserva Forestal Imataca.!13

Actualmente el PNUD, a través del Programa de Pequefias Donaciones del FMAM, esta apoyando el
proyecto Ecoturismo: desarrollo sostenible y sustentable en las comunidades Uruyen, Kavak y
Karamata, del pueblo pemon, que contempla varias iniciativas orientadas al desarrollo de actividades
ecoturisticas en el valle de Kamarata, incluyendo la mejora y adecuacion de la infraestructura y el apoyo
a alternativas econémicas de bajo impacto ambiental.*14

112 EAQ, OIM, OCHA, ACNUDH, ONUSIDA, PNUD, UNFPA, ACNUR, UNICEF, PMA y OMS.

113 Naciones Unidas: Resultados de la cooperacion 2020. Informe anual de resultados del Sistema de las Naciones Unidas en
Venezuela. 2021.

114 https://stories.undp.org/wakuvero-al-desarrollo-sostenible.

27


https://www.ifad.org/documents/38711624/41839851/ipaf_lac_e.pdf/c20cf2f9-b34a-597e-e52d-6fb7237e8eab
https://www.ifad.org/documents/38711624/41839851/ipaf_lac_e.pdf/c20cf2f9-b34a-597e-e52d-6fb7237e8eab
https://www.unfpa.org/sites/default/files/portal-document/Venezuela_UNDAF%202009-2013.pdf.pdf
https://venezuela.un.org/es/127218-informe-anual-de-resultados-del-sistema-de-las-naciones-unidas-en-venezuela-2020
https://venezuela.un.org/es/127218-informe-anual-de-resultados-del-sistema-de-las-naciones-unidas-en-venezuela-2020
https://stories.undp.org/wakuvero-al-desarrollo-sostenible

28



5. Cambio climéatico

Venezuela es un pais con zonas de baja altitud, zonas insulares, zonas costeras bajas, zonas aridas y
semiaridas, zonas expuestas a inundaciones, sequia y desertificacién, y zonas con ecosistemas
montafiosos fragiles. Ademas, su economia depende particularmente de la produccion, el uso y la
exportacion de combustibles fésiles. Todo ello lo convierte en un pais de alta vulnerabilidad frente al
cambio climatico, segin lo que establece la CMNUCC. Esta vulnerabilidad se ha hecho patente en una
serie de emergencias y desastres naturales con efectos severos en viviendas, produccion de alimentos,
generacion de electricidad y diversidad biolégica, entre otras.

5.1 Legislacién nacional sobre cambio climatico

El pais no dispone de una ley especifica sobre cambio climatico. Existe un amplio marco legal y
normativo que regula y fundamenta las acciones del Estado y de los ciudadanos en esta materia,
referido a las convenciones y acuerdos internacionales existentes y a la legislacién nacional en materia
ambiental, que incluye la Constitucion, la Ley Organica del Ambiente, la Ley de Bosques y la Ley Plan
de la Patria 2025, entre otras leyes, decretos y normas.

La Constitucién establece que el Estado tiene la obligacién, con la participacidn activa de la sociedad
civil, de proteger el clima, la capa de ozono, el agua, los suelos, las cosas y las especies vivas (articulo
127). La Ley de Gestion Integral de Riesgo Socionatural y Tecnolégico de 2009 sirve como base para
la gestion de riesgos de fendmenos climaticos extremos, incluso los causados o potenciados como
consecuencia del cambio climético.

5.2 Planes y politicas nacionales

El pais tampoco dispone de un plan de adaptacion y mitigacién del cambio climético. Las acciones
emprendidas en este ambito se articulan en el marco del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién o Plan de la Patria, en el qgue se menciona la intencién de implementar un plan nacional de
mitigacion y un plan de adaptacion.

En la Estrategia Nacional para la Conservacién de la Diversidad Bioldgica, adoptada en 2010, y su
correspondiente Plan de Accion Nacional —el marco metodolégico, conceptual y politico para la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad—- se menciona el objetivo de disminuir
la vulnerabilidad frente a los multiples efectos adversos del cambio climatico. Al no contar hasta la fecha
con un plan definido, no se conocen las medidas concretas que el pais pretende poner en marcha para
ello.

5.3 NDC

Venezuela presentd su Primera Contribucion Nacionalmente Determinada en 2018. En 2021 remitié a
la CMNUCC una actualizacion.

El objetivo general de la Contribucién es implementar politicas, acciones y esfuerzos que promuevan
la reduccién de gases de efecto invernadero —la meta establecida es su reduccién en un 20 % para el
afio 2030- y el aumento de la resiliencia y disminucion de la vulnerabilidad a los efectos adversos del
cambio climético en los sectores priorizados. El foco se pone en la adaptacién como prioridad nacional,
y se condiciona su alcance al cumplimiento de los paises desarrollados en cuanto a provisiéon de
financiacion, transferencia de tecnologia y creacion de capacidades.

Los sectores priorizados en mitigacion son los de energia, transporte, industria, bosques y desechos.
En el primero se establecen acciones relacionadas con la aplicacion de sistemas con fuentes de energia
alternativas en comunidades aisladas indigenas y fronterizas. En el sector de bosques se menciona de
nuevo a las comunidades indigenas como receptoras de apoyo para desarrollar capacidades de manejo
sostenible de bosques y tierras, asi como en conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica.

En materia de adaptacién, Venezuela asume el compromiso de adaptar todos los planes operativos de
los 6rganos y entes de la Administracion publica para el logro de los ODS, sumando el esfuerzo conjunto
de todos los actores sociales, para promover cambios profundos en los modelos de produccion, los
patrones de uso de los recursos naturales y el consumo de bienes y servicios. Los objetivos marcados
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se relacionan con la reduccién de la vulnerabilidad mediante el fomento de la capacidad de adaptacion
y la resiliencia, y la incorporacion de la adaptacion en las politicas, programas, estrategias y acciones
pertinentes, en particular las relacionadas con el desarrollo. Los sectores priorizados incluyen los de
agricultura, asentamientos urbanos, ciencia y tecnologia, comunas, educacion basica, educacion
universitaria, género, juventud y deporte, mineria, riesgo y desastre, salud, trabajo, gestion de la calidad
ambiental, ecosistemas, biodiversidad, y pueblos indigenas.

Las acciones propuestas en el sector de pueblos indigenas se dirigen a la atencién integral a la
poblacién indigena en condiciones de vulnerabilidad, promoviendo la erradicacion de la extrema
pobreza. Por un lado, se propone la construccién de viviendas que respeten sus tradiciones y
costumbres en el disefio y la construccion para garantizar el derecho a la vivienda digna. Por otro, se
persigue el fortalecimiento de la produccion propia y el intercambio para contribuir a los procesos de
industrializacién, intercambio comercial, impulso del cambio de los patrones de consumo de la sociedad
y fomento de la economia de escala. Para ello se prevé la formacion y financiacion de unidades
socioproductivas en las comunidades, respetando sus practicas y formas de organizacion tradicionales,
y el fomento de mecanismos de comercializacién y distribucién no expoliativos para los pueblos
indigenas.

Entre las acciones programadas en el sector de mineria se cuenta el fomento de la organizacién de
trabajadores, comunidades mineras e indigenas para la formulacion, implementacién, ejecucién y
control de programas y proyectos de proteccion social, preservacion ambiental y desarrollo integral
econdémico-productivo, articulando las acciones del sector con el desarrollo local.

5.4 Organismo responsable

El Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo es la autoridad nacional ambiental. El punto focal
técnico de la CMNUCC es la Direccion General de Adaptacién y Mitigacion del Cambio Climético,
creada en 2019, cuyo objetivo es promover la participacién, sensibilizacion, sistematizacién y
consolidacion de acciones para la conservacion y proteccién ante los efectos del cambio climatico,
mediante el disefio y la aplicacién de politicas en materia de adaptacién, mitigacion y pérdidas y dafios
asociados. Dentro de esta Direccion hay otras cuatro: la Direccién de Adaptacion de Cambio Climatico;
la Direccion de Mitigacion de Cambio Climatico; la Direccion de Formulacion de Politicas, Seguimiento
y Control de Cambio Climatico; y la Direccion de Pérdidas y Dafios por Cambio Climatico.

5.5 Fondo Verde para el Clima
5.5.1 Proyectos

En los dltimos afios Venezuela ha estado creando la estructura institucional para tener acceso a este
mecanismo de financiacién. Aln no tiene acciones de preparacion o proyectos aprobados.

5.5.2 Autoridad Nacional Designada

El pais ha adoptado arreglos institucionales para el acceso al financiamiento climatico, mediante el
nombramiento del Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo como la Autoridad Nacional
designada ante el Fondo Verde para el Clima. Ha creado asimismo una comision presidencial
denominada Comité Nacional del Fondo Verde para el Clima.

Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo

Sr. Josué Lorca (Ministro)

Plaza Caracas, Centro Simon Bolivar, Torres del Silencio

Caracas 1010, Distrito Capital. Republica Bolivariana de Venezuela
+ 58 41271347446

josuelorca@gmail.com

Sr. Miguel Serrano (Director General de Integracion y Asuntos Internacionales)
Plaza Caracas, Centro Simén Bolivar, Torres del Silencio

Caracas 1010, Distrito Capital. Republica Bolivariana de Venezuela

+ 58 4142715200

oiai.minec@gmail.com

30


http://www.minec.gob.ve/
mailto:josuelorca@gmail.com
mailto:oiai.minec@gmail.com

Anexo 1: Mapa de pueblos indigenas de Venezuela
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Anexo 2: Normas nacionales de referencia

[ Norma | Contenido béasico

Ley de
Demarcacion y
Garantia del
Habitat y Tierras
de Pueblos y
Comunidades

Indigenas (2001)

Decreto
Presidencial N°
1795 (2001)

Decreto
Presidencial N°
3040 (2004)

Ley Organica de

la Defensoria del

Pueblo (2004)

Ley Organica de
Pueblos y
Comunidades

Indigenas (2005)

Regula el plan nacional de demarcacion y garantia del habitat y tierras que ancestral y
tradicionalmente ocupan los pueblos y comunidades indigenas, establecido en el articulo
119 de la Constitucion. El articulo 3 indica que el proceso de demarcacién del habitat y
tierras de los pueblos y comunidades indigenas sera realizado por el Ejecutivo Nacional
(Ministerio del Ambiente). Para ello, el articulo 5 crea la Direccién General de Demarcacion
del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas, responsable de coordinar, planificar, ejecutar
y supervisar todo el proceso nacional de demarcacion.

Esta reglamentada mediante el Decreto N° 7855/10.

Dispone el uso obligatorio de los idiomas indigenas en todos los planteles educativos
publicos y privados ubicados en los territorios indigenas, incluyendo las areas rurales y
urbanas habitadas por indigenas, en todos los niveles y modalidades del sistema educativo
nacional.

Crea la Comisién Presidencial Mision Guaicaipuro, que tiene por objeto coordinar, promover
y asesorar todo lo relativo a la restitucion de los derechos originarios y especificos de los
pueblos y comunidades indigenas del pais.

Incluye entre las competencias del Defensor del Pueblo, definidas en el articulo 15, la de
velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejercer las acciones necesarias para su
garantia y efectiva proteccion. Para ello se crea la figura de la Defensoria Delegada Especial
Indigena, tanto a nivel nacional como en cada uno de los estados (Capitulo IV del Titulo I).

La Ley reconoce y protege la existencia de los pueblos y comunidades indigenas como
pueblos originarios, garantizandoles los derechos consagrados en la Constituciéon y las
leyes nacionales, los tratados, pactos y convenios internacionales y otras normas de
aceptacion universal.

Consagra el derecho de los pueblos indigenas a decidir y asumir de modo auténomo el
control de sus propias instituciones y formas de vida, sus practicas econdémicas, su
identidad, cultura, derecho, usos y costumbres, educacion, salud, cosmovision, proteccion
de sus conocimientos tradicionales, uso, proteccion y defensa de su habitat y tierras (articulo
5).

Establece su derecho a la participacion efectiva en la formulacién de politicas publicas
(articulo 6), y a la consulta previa e informada respecto a toda actividad de aprovechamiento
de recursos naturales y proyectos de desarrollo que afecten sus tierras y habitat (articulo
11).

El Titulo 11 reconoce los derechos de los pueblos indigenas al habitat, tierras, ambiente y
recursos naturales, estableciendo procedimientos de demarcacion y mecanismos de
exigibilidad.

En el Titulo Ill se consagran los derechos civiles y politicos de los pueblos indigenas,
estableciéndose que existiran tres representantes indigenas en la Asamblea Nacional.

En el Titulo IV se encuentran los derechos a la educacién y cultura, garantizandose el
derecho a la educacion propia y a un régimen educativo intercultural bilingle; el derecho a
la cultura propia y a su preservacion, fortalecimiento y difusion; el derecho a la vivienda
indigena; a la identidad cultural; a los idiomas indigenas; y a la propiedad intelectual
colectiva.

El Titulo V establece derechos sociales, reconociendo a la familia indigena y estableciendo
la proteccion especial de los ancianos, mujeres e infancia indigena. También se establecen
los derechos a la salud y a la medicina indigena, y derechos laborales.

En el Titulo VI se consagran los derechos de la economia, estableciéndose el derecho al
modelo econdmico propio, a sus practicas tradicionales, y a sus planes de desarrollo, entre
otros.

El Titulo VII reconoce el derecho propio y dispone normas relativas a la administracion de
justicia indigena, estableciendo una jurisdiccion especial indigena.
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Ley Organica de
Identificacién
(2006)

Ley Organica del
Ambiente (2006)

Ley Organica de
la Defensa
Publica (2006)

Ley Organica
sobre el Derecho

de las Mujeres a
una Vida Libre de
Violencia (2007)

Ley Orgéanica para
la_Protecciéon de
Nifios, Ninas vy
Adolescentes
(2007)

Ley de Aguas
(2007)

En su Capitulo Ill, la Ley —que deroga otra de 1973- establece parametros para la
identificacion y la inscripcion en el registro civil de los nifios y de los adolescentes indigenas,
asi como de indigenas mayores de edad, garantizando el respeto a los nombres, apellidos
y toponimias propias.

Desde 2003 existe un Reglamento para la identificacion de los indigenas, que garantiza los
derechos de los pueblos indigenas a preservar su identidad étnica y cultural y la
autoidentificacion individual y colectiva y regula aspectos relacionados con el registro civil y
la cedulacion de las personas indigenas, el respeto a los idiomas indigenas y el censo
indigena.

El articulo 41 establece que los pueblos indigenas y comunidades locales tienen el derecho
y el deber de participar en la formulacion, aplicacion, evaluacion y control de los planes y
programas de desarrollo nacional, regional y local, susceptibles de afectarles directamente.
El articulo 42 sefiala que los pueblos y comunidades indigenas, ademas de otras
organizaciones e instituciones, podran desarrollar proyectos enmarcados en una gestién del
ambiente compartida y comprometida con la conservacion de los ecosistemas, los recursos
naturales y el desarrollo sustentable bajo las modalidades de la autogestion y cogestion. El
articulo 48 dispone que, con fines de conservacion, seran objeto de medidas prioritarias de
proteccién, entre otros, los ecosistemas que constituyen habitat y tierras de pueblos
indigenas susceptibles de ser afectados en su integridad cultural.

Instituye la figura de los Defensores o Defensoras Publicos Indigenas, con la funcién de
asumir la representacion y defensa publica procesal de los pueblos indigenas en el marco
de los procedimientos administrativos y judiciales en que algunos de sus miembros sean
parte, contando asi con asistencia especifica en lengua indigena. De acuerdo al articulo 79
de la Ley, el Defensor o Defensora Publico Indigena debera conocer la cultura y derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y ser preferiblemente hablante del idioma indigena.

La Ley fue parcialmente reformada en 2015, sin afectar las disposiciones relacionadas con
la figura anterior.

En el articulo 4, la Ley se refiere a las mujeres indigenas como un grupo vulnerable. El
paragrafo del articulo 71 establece que los pueblos y comunidades indigenas constituiran
Organos receptores de denuncia, integrados por las autoridades legitimas de acuerdo con
sus costumbres y tradiciones.

Reconoce a los nifios y adolescentes derechos culturales, derecho a la educacion
intercultural bilingtie y derecho a la salud.

El articulo 36 establece que todos los nifios y adolescentes tienen derecho a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion o creencias y a emplear su propio
idioma, especialmente aquellos pertenecientes a minorias étnicas, religiosas, linguisticas o
indigenas.

El articulo 60 dispone que el Estado debe garantizar a todos los nifios y adolescentes
indigenas regimenes, planes y programas de educacion que promuevan el respeto y la
conservacién de su propia vida cultural, el empleo de su propio idioma y el acceso a los
conocimientos generados por su propio grupo o cultura, asi como asegurar recursos
financieros suficientes que permitan cumplir con esa obligacion..

El articulo 550 establece, en relacion con procesos judiciales relacionados con adolescentes
pertenecientes a comunidades indigenas, la obligacion de observar, ademas de las reglas
de la Ley, sus usos y costumbres.

El articulo 5 establece el deber del Estado de garantizar el acceso al agua a todas las
comunidades urbanas, rurales e indigenas, segun sus requerimientos. En el articulo 24 se
dispone que la Autoridad Nacional de las Aguas tendra entre sus funciones la de garantizar
la participacion protagonica de los pueblos y comunidades indigenas en las diferentes
instancias de gestion de las aguas. El articulo 28 y el articulo 32 determinan que los
Consejos de Regién Hidrografica y los Consejos de Cuenca Hidrografica creados por la Ley
estaran integrados por distintas instancias nacionales, regionales y locales, entre otros, los
pueblos y comunidades indigenas, si los hubiere. En el articulo 46 se dispone que la
elaboracion, la aprobacion y el control de los planes de gestion integral de las aguas se
regiran por las disposiciones establecidas en la legislacion pertinente, incluida la legislacion
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Ley de Idiomas
Indigenas (2008)

Ley de Patrimonio
Cultural de los
Pueblos y
Comunidades

Indigenas (2009)

Ley del Artesano
y Artesana
Indigena (2009)

Ley del Sistema
de Justicia (2009)

en materia indigena, y que dichos planes seran disefiados y ejecutados mediante un
proceso de coordinacién interinstitucional que incluira los medios de consulta y participacién
protagénica previstos en la ley. El articulo 56 establece que la declaratoria de Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial para la gestion integral de las aguas previstas en la
ley sera realizada por el Ejecutivo Nacional, de conformidad con lo establecido en la
legislacion sobre planificacion y gestion de la ordenacion del territorio, y de pueblos y
comunidades indigenas. El articulo 66, por tltimo, dispone que la ocupacion de terrenos en
servidumbre para la ejecucién de obras y realizacién de actividades propias del uso se regira
por lo establecido en la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas cuando se trate
de tierras y habitats indigenas.

Tiene por objeto regular, promover y fortalecer el uso, revitalizacion, preservacion, defensa
y fomento de los idiomas indigenas, basada en el derecho originario de los pueblos y
comunidades indigenas al empleo de sus idiomas como medio de comunicacién y expresion
cultural.

Reconoce como idiomas oficiales el castellano y los idiomas de 39 pueblos indigenas
—patrimonio cultural de dichos pueblos, de la Nacion venezolana y de la Humanidad—, sin
que ello implique la negacién de los derechos y garantias que tengan otros pueblos
indigenas no identificados en ella.

Crea el Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, responsable del disefio y ejecucion de las
politicas publicas y actividades destinadas a la proteccion, preservacion, fomento y difusién
de las lenguas indigenas, con la participacion de los propios pueblos y comunidades.

La Ley fue parcialmente reformada en 2021, en relacién con las competencias del Instituto
Nacional de Idiomas Indigenas, la ensefianza de idiomas en los nifios, nifias y adolescentes,
la definicién de los nichos linglisticos, la responsabilidad y el funcionamiento del Estado
con respecto a los mismos, y el reconocimiento a la participacion protagdnica de los
ancianos y ancianas en su funcionamiento.

Tiene el objetivo de crear las condiciones para identificar, preservar, restaurar, revalorizar,
proteger y difundir el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, el cual
comprende el conjunto de bienes, creaciones, manifestaciones y producciones tangibles e
intangibles constituidas por los elementos caracteristicos de la cultura de uno o mas pueblos
y comunidades indigenas, desarrollados y perpetuados por ellos.

Establece, entre otras disposiciones, que el Ejecutivo Nacional debe coordinar con los
pueblos y comunidades indigenas las politicas publicas de salvaguarda y rescate de los
bienes tangibles e intangibles que hayan sido sustraidos de manera ilegal o contra la
voluntad de dichos pueblos y comunidades. Sefiala que se recopilaran y salvaguardaran
aquellos que se encuentren en peligro de extincion, previa consulta con los pueblos y
comunidades indigenas.

Dispone que los usos, practicas, costumbres, tradiciones, expresiones, saberes
ancestrales, tecnologias e innovaciones, conocimientos asociados a los recursos genéticos
y la biodiversidad y demas conocimientos tradicionales que forman parte del patrimonio
cultural colectivo de los pueblos y comunidades indigenas, no podran ser objeto de las
formas de registro de propiedad intelectual. Sélo podran ser objeto de registro, por el
Instituto de Patrimonio Cultural de comiUn acuerdo con los pueblos y comunidades
indigenas, quienes conservaran la propiedad intelectual colectiva de los mismos.

Tiene por objeto garantizar los derechos de los artesanos y artesanas indigenas, asi como
proteger, fomentar, promover, organizar y fortalecer la actividad artesanal indigena en todas
sus fases, a fin de lograr el bienestar integral de los artesanos y artesanas indigenas y de
sus familias.

El articulo 20 de la Ley establece que el Sistema de Justicia promovera como uno de los
medios alternativos para la solucion de conflictos el régimen especial indigena, que se
define en el articulo 21 como la potestad que tienen los pueblos y comunidades indigenas,
a través de sus autoridades legitimas, de adoptar decisiones conforme a su derecho y
procedimientos tradicionales, para solucionar de forma autonoma y definitiva las
controversias que se susciten entre sus integrantes, dentro de sus territorios y siempre que
no sean contrarios a la Constitucion y la propia ley.
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En la Ley se regula de manera detallada todo lo relativo al sistema de eleccién de los
representantes indigenas a los diferentes cuerpos legislativos nacionales, regionales y
locales, ratificando el sistema de eleccion por votacion abierta establecido en el régimen
transitorio de la Constitucion.

Sus disposiciones establecen lo relativo a circunscripciones electorales indigenas, registro
electoral, postulaciéon de candidatos, apertura de centros electorales, derecho a postular,
auditorias, sistema de eleccién propio, determinacién de poblaciones indigenas, requisitos
de postulacién y voceria indigena en cada una de esas instancias.

El articulo 4 de la Ley establece que una comunidad indigena podra constituir un consejo
comunal cuando esté integrada por un nimero minimo de diez familias.

El articulo 11 sefiala que, en los pueblos y comunidades indigenas, la postulacion y eleccion
como voceros o voceras de las unidades del consejo comunal tomara en cuenta los usos,
costumbres y tradiciones de dichos pueblos y comunidades.

Establece como principios de la educacion la democracia participativa y protagdnica, la
responsabilidad social, la igualdad entre todos los ciudadanos y ciudadanas sin
discriminaciones de ninguna indole, la practica de la equidad, y la igualdad de género, entre
otros. Ademas, se refiere a la educacion bajo un modelo laico, pluricultural, multiétnico,
intercultural y plurilinglie, manifestado a través de la valoracion y el reconocimiento del
idioma, cosmovision, valores y saberes de los pueblos originarios, comunidades indigenas
y afrodescendientes. El articulo 27 establece que la educacién intercultural bilingiie es
obligatoria e irrenunciable en todos los planteles y centros educativos ubicados en regiones
con poblacién indigena, hasta el subsistema de educacion basica.

La Ley sefala que la educacion intercultural bilinglie se regira por una ley especial que
desarrollara el disefio curricular, el calendario escolar, los materiales didacticos, y la
formacion y pertinencia de los docentes correspondientes a esta modalidad.*!®

El articulo 35 de la Ley permite a los pueblos y comunidades indigenas establecer consejos
de planificacién comunal, tomando en cuenta sus usos y costumbres. Ademas, de acuerdo
al articulo 31, las comunas que conformen dichos pueblos pueden establecer comités de
ambiente y ordenacion de la tierra, de medicina indigena, y de educacion propia, educacion
intercultural bilingiie e idiomas indigenas.

Identifica los municipios indigenas como la organizacion del régimen de gobierno y
administracion local, mediante la cual los pueblos y comunidades indigenas disefian,
ejecutan, controlan y evalldan la gestion publica de acuerdo a los planes previstos en su
jurisdiccion territorial, tomando en cuenta su organizacién social, politica, econémica y
cultural, sus usos y costumbres, sus idiomas y religiones, a fin de establecer una
administracion municipal que garantice su participacion protagénica en el marco de su
desarrollo sociocultural (articulo 50).

El articulo 277 contempla que los municipios con poblacion predominantemente indigena
determinaran sus medios de participacion, de conformidad con su especificidad cultural, y
determina que, en los municipios donde existan comunidades indigenas, deberan
respetarse sus valores, identidad étnica y tradiciones, en lo referente a la participacion de
la comunidad en las decisiones de interés colectivo.

La Ley reconoce la diversidad cultural de la sociedad venezolana (articulo 3) y se basa,
entre otros, en los principios de pluriculturalidad, multietnicidad, interculturalidad,
plurilingliismo y participacion protagénica (articulo 4).

Establece el deber del Estado de adoptar medidas de salvaguarda a favor de toda persona
y grupos vulnerables, a fin de erradicar la discriminacion racial, el racismo, el endorracismo
y la xenofobia (articulo 6); de transmitir y difundir mensajes para la prevencion y erradicacion
de toda forma de discriminacion racial (articulo 7); de garantizar el derecho a la participacion
politica, econdmica, social y cultural, en todos los asuntos publicos sin discriminacion racial,
promoviendo el respeto a la dignidad humana, la diversidad cultural, multietnicidad y la
pluriculturalidad de la poblacién (articulo 13); de identificar, a través de sus 6rganos
competentes, a todas las personas y grupos vulnerables a los fines de su inclusion en la

115 E| Proyecto de Ley de Educacion Intercultural Bilingtie fue aprobado por la plenaria de la Asamblea Nacional en julio de 2016.
En noviembre del mismo afio, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia declaré nulo el acto legislativo mediante el
cual se sanciond la Ley (Sentencia N° 1013 de 25 de noviembre de 2016).
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Ley de Bosques
(2013)

estadistica poblacional (articulo 14); y de dedicar presupuesto para el financiamiento de
politicas publicas que garanticen a las personas y grupos vulnerables el goce y ejercicio de
sus derechos individuales y colectivos (articulo 15).

El articulo 17 dispone la inclusién de contenidos relativos a las culturas, historias y
tradiciones constitutivas de la venezolanidad, destinados a prevenir y erradicar toda forma
de discriminacién racial, racismo, endorracismo y la xenofobia en todos los subsistemas,
niveles y modalidades del Sistema Educativo.

La Ley crea el Instituto Nacional Contra la Discriminacion Racial, en cuyo Consejo General
se prevé la incorporacion de dos voceros de las organizaciones de los pueblos y
comunidades indigenas, entre otros. Por ultimo, tipifica como delito las acciones u omisiones
que distingan o excluyan a una o varias personas, en razén de su origen étnico, origen
nacional o rasgos del fenotipo, con el objeto de anular o menoscabar el goce o ejercicio de
sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion, en los tratados, pactos y convenios
internacionales suscritos y ratificados por la Republica, para las que establece penas de
prisién de uno a tres afios (articulo 37). EI mismo articulo dispone una pena de entre
doscientas y seiscientas horas de servicio social comunitario para los delitos de
discriminacion racial, que serd incrementada en un tercio, entre otros, en el caso de que el
hecho se cometa en la persona de una autoridad tradicional indigena (articulo 38).

El articulo 26 de la Ley establece que todo acto administrativo para la realizacién de
actividades forestales que afecte los habitats y tierras indigenas debe ser sometido a
consulta previa de las comunidades involucradas. En el articulo 27 se dispone que la
ciudadania y los pueblos y comunidades indigenas pueden promover y desarrollar
iniciativas orientadas a la conservacion, aprovechamiento y gestion de los bosques y el
patrimonio forestal. El articulo 31 reconoce los saberes y conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas como parte sustantiva de la investigacion forestal y el articulo 41 dispone
su incorporacion en el sistema de informacion forestal. El articulo 52 sefiala que el manejo
sostenible del patrimonio forestal debe atender, entre otros lineamientos, a la participacion
de las comunidades locales e indigenas en la formulacion e implementacion del plan de
manejo. En el articulo 75, relacionado con la regulacion o veda de especies forestales, se
establece la consideracion de las actividades forestales tradicionales de los pueblos
indigenas en las resoluciones emitidas en torno a esa cuestion por la instancia competente
en materia de ambiente. El articulo 105 dispone que el uso del patrimonio forestal en
espacios demarcados como habitats y tierras indigenas, cuando no sea realizado
directamente por las respectivas comunidades, debe respetar su integridad cultural, social
y econémica, asi como garantizarles el derecho a participar en los beneficios que genere la
actividad, y a ser previamente informadas y consultadas en el correspondiente estudio de
impacto ambiental y sociocultural. Por ultimo, el articulo 113 sefiala que las comunidades
indigenas, entre otras comunidades y entidades, podran conformar brigadas de
guardabosques, con facultades para llevar a cabo labores de contraloria social sobre la
gestion forestal, educacion ambiental, promocién de la cultura del bosque, vigilancia
preventiva y denuncia de actividades que perjudiquen el patrimonio forestal.
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