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Avant -propos

Pour la deuxiéme fois depuis 2002, le Bureau indépendant de I'évaluation a évalué
la stratégie et le programme de pays du FIDA en Tunisie. L'évaluation co uvre les 15
derniéres années et apprécie la performance du portefeuille, les activités hors -prét et la
performance des partenaires. Il fournit également une synthese de la pertinence et de
I'efficacité de la stratégie de pays. Les conclusions et recommanda tions guideront le
nouveau programme dbéoptions strat®giques de pays
Conseil d'administration du FIDA en 2019.

Le précédent COSOP du FIDA pour la Tunisie remonte a 1998 et, depuis 2016, une
note de stratégie nationale a servi d e document stratégique intérimaire. L'objectif
général du programme de pays sur la période est globalement resté le méme, visant a
améliorer les revenus et les conditions de vie des ruraux pauvres grace a un processus
de développement rural participatif et a une gestion durable des ressources naturelles.
La stratégie du FIDA a toutefois évolué dans la conception des projets, conformément
aux stratégies et politiques du Gouvernement et du FIDA, passant d'un développement
territorial intégre et participatif a des projets plus complexes mettant davantage l'accent
sur le développement des filieres agricoles. Néanmoins, les financements n'ont pas
atteints en priorité les populations rurales les plus pauvres et les plus vulnérables,
comme le recommandait I'évaluat ion du programme de pays de 2002, et I'efficacité du
ciblage n'a pas fait I'objet de suivi pour faire en sorte que les populations visées dans la
stratégie de pays bénéficient réellement en priorité des interventions financées par le
FIDA.

Le programme de  pays a amélioré les conditions de vie dans les zones rurales
grace a des investissements importants dans les infrastructures socio -économiques et la
gestion des ressources naturelles. Il a contribué a stimuler la productivité de I'agriculture
et de I'éleva ge grace a I'expansion et a la restauration des infrastructures d'irrigation,
des ouvrages antiérosifs, des plantations d'oliviers et d'arbres fruitiers ainsi que des
paturages. Les projets ont renforcé les organisations de base qui jouent un réle clé dans
la gestion de ces investissements, dans un contexte de désengagement et de réduction

(COS

des ressources de | 6£tat. Cependant, ces organisation

leur statut d'organisme a but non lucratif, leurs ressources financieres limitée setun

soutien institutionnel insuffisant. L'appui direct aux activités génératrices de revenus

pour les populations les plus pauvres et les plus vulnérables, y compris les femmes et les

jeunes, nota pas ®t ® tr s ®tendu nltédactéédecesce, en
populations aux services financiers et de leur faible suivi par les partenaires de mise en

fuvr e.

L'évaluation recommande au FIDA de recentrer ses financements sur les zones et
les ménages les plus pauvres et les plus vulnérables, sur la base d'un meilleur ciblage
des bénéficiaires. Au niveau national, le FIDA devrait intensifier ses activités de plaidoyer
en faveur des populations économiquement actives pauvres et défavorisées, en
élargissant ses partenariats stratégiques et son engageme nt politique en vue d'éliminer
la pauvreté rurale en Tunisie.

J'espére que les résultats de cette évaluation indépendante seront utiles pour
renforcer le partenariat entre le FIDA et le Gouvernement en faveur de la réduction de la
pauvreté rurale, et qu'il s fourniront des indications précieuses pour I'élaboration de la
nouvelle stratégie du FIDA pour la Tunisie.

o
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Oscar A. Garcia
Directeur
Bureau indépendant de |  'évaluation du FIDA
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Foreword

For the second time since 2002, the Independent Office of Evaluation has
evaluated IFAD's country strategy and programme in Tunisia. The evaluation covers the
past 15 years and its scope includes portfolio performance, non -lending activities and
partner pe rformance. It also provides a synthesis of country strategy relevance and
effectiveness. The findings and recommendations will inform the new country strategic
opportunities programme (COSOP), to be presented to the Executive Board in 2019.

IFAD's previou s COSOP for Tunisia dates back to 1998 and, since 2016, a country
strategy note has served as an interim country strategic document. The overall goal of
the country programme over the period has broadly remained the same, aiming to
improve incomes and livi  ng conditions of the rural poor through a participatory rural
devel opment process and sustainable management of nat
as expressed in project designs, however, has evolved in line with Government and IFAD
corporate strategies a  nd policies. It has shifted from an integrated, participatory
territorial development approach to more complex projects with an increasing emphasis
on agricul tural value -chain development.  Nonetheless, project financing has not given
priority to the poores  t and most vulnerable rural populations as recommended by the
2002 Country Programme Evaluation. Furthermore, the effectiveness of targeting has
not been monitored to ensure that the populations targeted by the country strategy
really benefit on a priority basis from IFAD -financed interventions.

The country programme has improved livelihoods in rural areas thanks to major
investments in socio  -economic infrastructure and natural resource management. It has
helped boost crop and livestock productivity through the expansion and restauration of
irrigation infrastructure, anti -erosion works, olive and fruit tree plantation, and
rangelands. The projects have strengthened grassroots' organizations, which play a key
role in managing these investments within a contex t of State disengagement and
reduced government resources. These organizations, however, have been constrained by
their non -profit status, limited financial resources and insufficient institutional support.
Direct support to income  -generating activities fo  r the poorest and most vulnerable
populations, including women and youth, has not been very extensive or effective. This
was mainly due to difficulties in accessing financial services and weak follow up by
implementation partners.

The evaluation recommend s that IFAD should refocus its financing on the poorest
and most vulnerable areas and households, based on a better targeting of beneficiaries.
At the national level, IFAD should increase its advocacy efforts on behalf of the poor and
disadvantaged economi  cally active populations by expanding its strategic partnerships
and policy engagement to eliminate rural poverty in Tunisia.

| hope that the results of this independent evaluation will be useful to further
enhance the partnership between IFAD and the Gove rnment in favour of rural poverty
reduction in Tunisia, and that it will provide valuable insights for the development of
IFAD's new strategy for Tunisia.

o

T

Oscar A. Garcia
Director
Independent Office of Evaluation of IFAD
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| 6aut Eé@ =t nqu & arevibr on ~ Thdmouwlideae or &lduwe atteint
3® " Silianacedamer d e La product i odno miant®eo npaalre es't
lar bori cuwlott amene(ctulltaurd@®| dei €r ) et I&Isevca®yre®Ral es. L
repr®sente une part i mportante de | a p¥%oduction ag
environ du produi tee mgemictlod edeaottmdsoilns de produits
paystecouvert par | a prodd,ctlieo npanyast i ®thaardte un 7i0mpor
net de produits alimentaires.

Les contraintes principales auxquelles fait face |
organisation des fili r@scagr bamitmeétnsd epsrropdeu cette dr s
aux services de vulgarisation etqgaux feseiwieces fina

l@dopti on de nouvelles te@bnotohbtese Ehuoubale,ebt
pard rlr ®gul ari t® des @r®si pntdebsonsl 6t gerfde, | a po
|l i b®rali sation du commerce agricol eé®gard adud®pendan
march® mondi al posent aussi des contraintes pour |

autres groupes vul n®rabl es.

Strat @guFd DALe FI DA a formul ® un praemmeed COSOPL ( Pr o
strat®giqgues) pour | @bTJurmrcitsife gelBM@rR9I8.delL | a strat ®c

daugmenter | a production et | es revenus ~ travers
entreprises par des femmes et des hommes, en se co
d®vel oppemesti desiions | ocaunt st @®r ®dleaptpaomptul at i on
pauvr e.

Une ®valuation du priagreda @me @hd lio@&®es plaa fin de 2002
Cel-tie n6a pas dloaanfRo rl melat inmnuveeau COSOP, mais, d s

la strat®gie du FIDA a ®volu® de fa-on implicite d
2016, une Note de strat®gie de paaysssurNeSIP) a ®t ® pr
Ihdbar moni s altadlaongneetthent a strat ®gvecdLlebnlt® i ons du

Gouvernemenat®vpdsutt i on en mati re de dW®yiedbodpement
strat®gie int®imanrtre denbkbalomrmalaeawnCdAdSOP pour
Tunigauecours de | a seconde moiti® de 2018

Lai re g®ographiqué ecpuwovognmrtaenmeat ep gpsayfsomdament al e me |
chang® au cours des 15 der ni®trachsd caad n &eBest-radreds pr oj e
(Zaghouan et Sistdeaha)l Tataauine et une partie de K@
rcemment M®denine).

Gestion du pragpamwdDepuis | e d®but des activit®s di

Tuni si e, | e MNigwriisctulrteurdee, Ildes ressources hydraul i g
( MARHP) est | e minist r & xp&ciuntciiopna ld etsh apdggog edtes |

Minist re du d®vel opeopememdeate de | a coop®ration in
*Voir | aponareun r®sum® des concl usvaluatiosde @perforrrance derpmjptdeat i ons de |

des suites données par le FIDA.

Vil
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15.

16.

(MDI Cl') est |l e repr®sentant officieIS.Ddalpu(B(suverneme
2003, | e pays acrtaomg@s qheatpertefeuill e (CPM) du FI
Depuis RPe0o8kmAl awine consul tant &au |tointgpcet edtemd oc al en
Tuni séRBur dau desondNa Uni es pourapdpewsi saeuxv ilpivéd])dtdos  (

a assjurs®gudChhnDa supervision ,dugausié¢ nsapbaee®Rdes

l a supervision directe du FI DA.

Performance du portefeuille

Pertinene® .projets interviennent dans des r ®gi ons
agr®col ogetqgquee®Rciomomi que, avec des probl ®mati ques d
rur al di f u@ree nt®gdaadt re.l Les projets sous revue son

approcdheesd®vel oppement compl ®ment ai r:eis)j et souvent
d®vel oppement ;palnd ic@®@wealtdgpement t peirirliidt areisali oinnt ®g
rable des ressouirclpsgant satel besde;sv)paoducteurs
omotion des actives®deg(®@R)atiet des microentrepr
rales; dtMERPIl us r ®cémmam®v,el wipjppement des fili res
nception ddesstprroveRls®es pertinente dans ses princ
ntervention. Toutefoist Ueser ®wmie $ @ €Secrpteaci enesn a n t
oi x et mddnatleirtv&sntd on, qui l'imitent | a port®e et
Par exempl e, | escii mltdanrtveenteimems | es popul ations | es
etles plube®rables, y compripelupsesfeames®e® tess
di mensi onn®es %meisnd icdhemntements) par rapport aux i
en fave@®msdcaenbll e de | a pPwp welcaetuixo nb GndRBfaivcaint age
aux agriculteurs et ®l eWeurtempaukemani at (48ec | es
groupements de d®vel oppement agricole (®BA), pert:i
heurt® ~° | eur st atsdampg °uc h@diidru ee ng @ iatnlse g u
®conombk.gq@peproche filiunelgngfp®ecessus de planific

ri

7

ocacao-~T a
=0 c = c

territo ale aiddmfremdwe sl gegarti es prenantes, et al
mi se en uvr e.

Ef ficacées$ ® ®sul tats contribuant aux objectifs i mm®
attei'ntds ff ®r ent sDadnesgril®ss zones rurales d®favori s®e
onpl ani friec@ldts® des am®nagements de gestion des r ec

(GRN)t des infrast-®econhomésueaeaei gif mpdectean

|l ocal ement , en concert avec |l es populmlitunde et des
3600ha de p®rim tres imr®hghi®lsi ttc®RPEs®rO®@®f i ci ant ~ env
2000M®nagessy 40 miadsd udc td@oanu pot abl er es P®Sr @l
touchant p2@@@™®daghbs, envk mode 4@Bi0st es ea@suroaul es cr ®®
r®habilit®es, @t0Gpar dse dpearlc7oOur s col |l ectepeset priv
utilis®s pad0een®dniagers .5 Des avanc®esunr elmadrgfjlaam | e s
participation des polpal@gdastoinssn rduesaliersf rastructures
am®nagements col |re®@dli sfgsr®@cnet| a®t o®r ®a trieonnf oertc e me nt

des capdeist @®DA. De nombreux partenariats pertinent
de recherche, des services publics techniques d®co

non gouvernemMONGHEntescontri bu® aux r ®s@ppat saugLepen:t
AGR et iMEBIHHIi rechemkbes m®nages | eestl ps upl pauvres

vul n®rabl es, | es f erime ®teRt |lleepojienunedsai bheteu port e
de moyens suffisants, de perspectives et dbéefforts
financiers adapt®s, et doéumamtcompagnement suff

Effici ¢eemcseprojets du portefmpodt @&ntosnntr etomamdis dau co
procesé@ppraodbati on FI DA/ Gouvernement , ailresi gue | or
causes pri@itcaihppalleoshngueur de | a r atpiafri claeti on des pr
Gouvernenae mtouvieaut ® et | a complexit® des approche:

s®quell es de Id®2 0 BV céstliit fi foist U I®e® exuw ut ement du

*Actuel l ement, le Ministre du d®veloppement, de | dinvestisseme
de Gouverneur aupr s du FI DA, et |l e Ministre de | dagriculture,
poste de Gouverneur suppléant.
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18.

19.

20.

personnel cl ®. Les co¥%ts de fonctionnement et | a r
®t ai ent gl obal emenotu taecfdodpst a3 s. uhi taires par m®ne
b®n ®f i ci ai re parai ssdénntt eknlseivi®d daeus vaup pduei sl.

| mpact du portefeuille surllaeptudrirtei®crubeade. quan
[ mpact sur | a pauvret ® ogammtl e ddaumup o gdtee fdeowninl®ees

deS&ETr ®di b®esdelLde peesienpptasocot®aldi s®e dans | e cadre
®val uapliaipbalra concentration de plesifavesurn ndes ven

m° mes m®nages, et donc conidneeteestuposdumageuds i s
portefeuille a sans doute eu un i mpact sur |l a prod
des b®n®ficiaires de p®rim td kasi einrth eeguu@Mesyefiscphedst
ressources fihamci) ®mestéerer pleinement profit. Les
ardricoles, | a conservation des eaux et des sols e
ont aewgusni i mpact positif sur | es rendements, not amil

La mise en repos dessuplam@aocwr s dams rl eu un effet poc
productdiewi tt®@® oupeadiuse@ dgment ati on dieasu pdbamg sl as
parcours semble avoir permis aux ® ewmaldrgs ®de conse

pl usi eurs ann®es de s®cheresse. Le @Gapitbalrasooinal
diine dynami que dmendd®veadoipipdi npRltiior aetti dn des capacit
GDA, qui jouent wun r*le important de gestion des a
|l a popul a@dminniedstdnati on. Lle'sadmipmics ttn@st adoement | es
Commi ssariats r ®giopmpaeue nde ag®@vieclol e ( CRDA), ont ®t (

maiesl seuf firre mManque de nmdywenmment hpmoarnpl|l ei nement
exersasr fonctions,&@hebdtlesmgune Hdes GDA.

Durabilit® des L@suwlutrats | it® a ®t ® i nt ®gr ®e comme
dans tous |l es @ppjuetts SsuEl uemes forte participation d
ancrage institutionnel solide et des investissemen
conservat@®@am ede des sol s. La durabilit® des invest
toutiesf of ragi l e " cause deé Jmoesmhbrteudx ofnancetlesur ¢ el s que
moyens humains | i miti®ssadreda6RDAuUel oln charg®e des p
col | ectsiofcsi aux, tels que |l a I ®gitimit® |Iimit®e des
popul ati ons encéd ade@serisn ®@g al -f e ®@mepBb mme s
iidnvironnementaux, tels que | a d®gradation des na
dans certains p®rim tres irrigu®s.

nnovation et misles irrhehdpieioon ®pBOoguamme de pays
eposent camcaetss d®j ° connus enl eTwmicdrea otu rae | | eu
nnovant est plut®t | i® " une adaptation aux diff®
ociales et aux am®liorati®@xn®c apipont ks por cefuesi ld
nnov® | ocal emene¢s sappl echpéandae d®vel oppement part
enariales et int®gr®es articul ®es autour des ¢
proched®$fonnpaairst i e des st rsaetcRgoirdselsloeuss et sont ap
ns des projets de d®vel ofytene rbtaiflil reaurrcs®sd ep aro ndd s .
d Ile r®ell ement novateur de gestion detabbke des
Wradagpt aticomdaw x 8nd tdwniExi erevandlae mi se

|l e des innovations introduitepl ppartedeprojet
i nnovations m®t hodol ogi ques rest entetf aniobniberneeunste si ns
sont ilnmmovati ons ¢gemahmt ques encore ®t ® bien ®val u®e
enregi str®es et diffus®es.

®3JoMT —0 — S —
S 09T O
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£galit® entre |l es sexes et automMamige®t edhodeés f emn
d®pl oy®sd gdeuoti fidcrmatteromerdti ons en faveur des femmes
|l es actions men®es @pnatr elue sq uper odjeest se fnfceatrs ed u peesr fsiec i
sonctonfront®es © un conssevabobBmentsop®éesal pepésque
exl usi vement sur dRensanicniiptaitaitoinve®&c odnomi que (AGR et
®t endue et éphrd@ati 6 ®ft®&lialu potabl BO@m®RmWmages
envijroqui a pu all ®ger | akb@cheadeéetcohh®eet e@aatl
auX emmegauxnfants, aucun changement fondament al da
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22.

23.
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25.

hommefsemme&d M®t® observ®. Des progr

sur | es
l es fili

plaamg odndt i on des gr oupdaeeherutrs

res.

s futurs
i fr@rhii rciant s oent d

sont t

Environneemenadaptati on au c¢changenbeannts cd ei smaztoingeuse .

caract ®ri s®es par un ®cosyst me fragile et domin
contribu® l a r®duction des processus de d®gradat
am®lioration de | a r®silcenaexdaek®psoducmaurquéasa.
6 ntensification desrl eas anosheind desaaut icomtde bue | a
surexploitati ophd®at neptPpiers gati eoavu®e des eaux

sal ®es cdadest|l i esqgd®Wgrdader fortemengquekets onolde. | ba
fertilit® des sols a ® ® trop faiblement prise en
villages, | e manq&@essaée nmessementd pour accompagner |

dal i mentati on
popul ations et

Activités hors

préts

D®vel oppement

e n( AeEaluy ®sod ratbd eun ri

|l es cheptels.

sque

des parlLteesn grairatesnari at s

sanitaire po

entre

projet :

publics, institutions de recherche, prestataires p
civile ont ®t ® i mportanistn@ntitdf ®psitec@ rdduarif ms b |
partenaircesopaétnant | a pocuri ownksélkuddes conventions
coll aborati o tweutFlfA sn pas diversifi® ses partene:
admini strati ons. Mal gr ® adrejs® bceo fpi anrattnecreame n tilses autr e
baill eurs de fonds et agences de d®vel oppement est
op®rationnel La col |l abo@Gatpi®rseamd al e sp ®xjhatng eso rdt
aussi rest ®s fai bl es.

Gestion des. shasocapitalisatideseboheepaptagi ques,

i nnovatieonnsseiegth e me ndtess tpirrogset s sont peu perceptible
portefeutctklqui Endrecsernmesuffi sances constat®es des ¢
et des moyens di sposition des ®q@unpe®ell es proje
engagement en mati 1@en ad ey scéplettleicdt #ge dor gani s® des
exp®riences et connaissances acqui Aers.d ®flisciotntd e®g a
communication aupr svideampoepuw taiidtresec dmrersa ef f ort s
consent i@ apar Ceci aurai to®p®ei medutndt de
contestation r @&auriroentpalbde glue.

Engagement sur | eslé&pnoglaigteingeunets .du FI DA et du Gouverl
|l es politiques de d®vel oppement agricoMreestegtur al
rest® faible malgr® de nombreuses th®matiqgues i den
de d@apervision degdeprojdetssf alhbl es effoess de capit
exp®riences r®ussies au ni veatudedsessu spprraljeestisp anmexnt i on
obtsacl"eaun engagement politiqgqgue efficlabseeneatd”™ rec
strat®gie du FlI D@Angageménf rpodi ti que avec des obj e
expri mRs et des moyEehmsemswud fds amdadrrhed de concertati
fonctionnel suegrtnemkat Get | es partenaires de d®vel
pr®sence informelle du FIDA dans |l e pays et I a fai
organi sations paysdannoeust efnati d'e@ pareelssa.,] & @2 @1 Lt i on

O nstabilit® Gofoflaithlgiusessennsedini ndi strati ons.

DonsL,es dons du FI DA ®t acemf opmedh jneecttisf sstdes
strat®gies pour | e pays et désengdseb] etentobfunboaog®s
concern® | es th®mat/ (ipwesuis wmiuxamtregsani sati ons de bac

au

aromat i
nt

att

dedtii oresdur(ablie

ei

des ress
changement
gues et g

r ®gi onaux

popuil@ans rur alreosmot(iioin) des
naturellgsomdtivgn u @uiicdada(pvt)at i on
climati quev,aletri(swit)i on des pl antes
desti n®s sp®ci pagesemaent ghobal ement
des r®sultats certains. Les dons
document ®sdant

difficile | eur appr®ciation.

eur s 0

ont ®t R
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29.

Performance des partenaires

Le FI DAs CPAbk®s ~ Rome,j ou® un rlle 6 cpontthntatiaoas
des i d®es de projet datocluanepn@®eradoeapti ioomn deee proj et d
grande glLehsdamebudeau de ey sCPeM rd®si dent en Tuni si
partiellemenepabmpen®®adpbi nt focal perf ormant basd¢
gui remplit, informell ementd nclhay g mes pfromgataimmes dg
pay€P@@ ¢dbne assistante ddeaspRreogr grfnoimeef our nit un soul
administratif et financiesupérfvicaicenadixrpco¢eds.pa

partir dreen2fOollréc ®* |l e du CPM et des missions de su
suivi @ppei ltechnique aux ®quipes de projet. EI Il e
traitement des demandes de r-othj a&ictt i eutf ®ofnaiss etl as
recommandati ons st®ab®Pghguens da programme de pays

nbnt pas ®t Gumurievderst rdage de | a strat®gie en direc
|l es plus pauvres et vuln®rables, et de nroomibreuses
®t ®ue partiell ement prises en compte.

Le Gouvernemendi.spositif de mise en Tuvre des proj
FI DA ancr® dans | esaC®&Dhape ®8 e n fiaeprpimectptrrieatli on par

[@@dmini stration et @Glcd icbuiE déeil J| i m®vales é® | i mites dans

de ressourceet het aomenti ommmaiemeé s
ffedeht sdeernvetcesds Adle d®marrage o
enu ses engagements en termes de ¢

manque i mportant
cloisonn® des di
Gouvernement a t

gestion administrat@vepasdesompmwjedé spmobl mes signifi
Pourtarst&Hldse projémpgl it alsi canu tdo Rigti @®sda®c ent eal i s®
dans |l a conception et | a mise en Tuvre des projets

sensi bl ement renforc®s.

Performance de la stratégie du programme de pays

Pertinence strleas®gbfeeti fs strat-®gbguestebnpel st de
projets e201-20N&SPsont rest®s gl obal ement coh®rent s
et politigues du Gouve®enmememantetdedprbB| PAs de d®vel
territoribbhrgem®gs®ax®sa valorisation des ressource
des projets plus complexes, ajoutant ° | a vision t
prometteuse de d®vel oppement deefsoifsi,| il erse sf iangarnicceon eel
des prodpet spas ®t ® orient®s prioritairement vers |
pl us pauVvVess ptith 9 ®r abbasdrad epr ojpectrst enepas

sp®ci mMequelkeurf i cacit® dwedi'bldaug eg,e nawe deess, bpRonu&f i ci a
assurer que |l es populations cibl ®es par | a strat ®g
et prioritairement des interventions finaeo®es par
ce sde®valuation du programmeddée @Pa®sqde 20602 n
par teimeelnlt pri ses en compte dans | es projets con-us

Efficacit® de | a strat®gie et lLeéeuppoggammee deée ppgps
contribu® © augmenter | a productivit® agricole et,
de®l evage, =~ travesemedmrtssihoeesds touchant aux ress
naturelles productives (eau, sols, arbres fruitier
base (GDA) renforc®es par | es projets jouent un r1
ces am®nagements, dans un choenntte xette ddee ddi@siennugtaigoen d
ressourc@@dmidei $tration. Ces acteurs restent cepend
statétr gadni s'abtuhoont ucrat@bseecel de ressources financ
dencadrement . Les appuis directs phus$ apauvreaes( AGR
et MER) ont@epl pauefditetds, faute de®&neadoemeas et d
suffisabBnsd®f initive, | e programme de pays a obten
ses di mehssoifarnesnf or cement des cap@mplks@st,c.cr ®ation d

Xi
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Conclusions
Les zow@mg edventi on du FI DA sont div@®cekegi gaat sur
gue sur | e -Ptamomipemgti ® a si tuati on est en ®volution

pauvret® des m®nages ruraux persiste mal@r ®el es pr
sciale du Gouvé@apmpememtt. dle d®vel oppement territorie
mul tidi mensionnel et paduFil OiAp a bii'tfernidss®@e pp @1 eltess CRD
a tou@&m®elmbl e des communauwta®s luoealmes negtr es mesur e

es sociaux bkeetphusn@aabt es. Le ciblage de ce&e
un do®f i maj eur pour |l es projets plus r®cent s
res agricol es. Par ailleurs, |l es propositions
| ement pertinentes gpedcrolloegsi gsupeRsc idf e sc izt o®nse sa
n
i

]

rou
uss
il

Il ob

o Q o

6 ntervention, mais pas toujour-®cponami hbeesdpnami g8

que r ®gi on.

O35S 0O —wo

>
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Une succession de crises politiqgues, sociales et @
affect® |l a soci ® ® tumniisgeennaeana®edonamtsanmdmeant
pour cons®quence un affaiblissement des services p
mi se en Tuvre des projets, sont@am&mpaBRydmemtts®sde n ma
“"tres publPiPiksonserga®soh des se@ER et des s
maisontonfront ®s ° des difficult®suemai nesmes de r es
financgide ecsl oi sonnémgmtnideatli on et parfois de manda
en Tuvre des approches innovantes. Cette situation
et @Gbandon relatif des composantes de projet |l es pl
i nvesti ssdeammesnitlsefsr astruteam@sageéments ont absorb®
lessenti el des f on,dsawx d&meemnst odbucemment des capacit
du sutceigqgui c odmepsoirstgeues pour | a durabilit®. La gest
S&E ont ®t® or@tetneg i®st # edss | r®sul tats quantitatifs
qgque vers | es objectifs © moyen et | ong ter me.

Le prograepmeg s a vraisembl abl ement contribu® " am®l
de vie en zone rurale gr©ce ~ desanisnvMeessti ssement s
nfrastruct®@aemrsomiogddsm®Bhagements denp@RN. dL rect

ur | es revenus est | i®upmentapabemdat!| @ pnedacti v
iversification agricole, grOterbagatiaomeest as€EReant
ubvenneinenmites pl antations artsod] clhbéesamPaagement s

astoraux ont eu un i mpact pogdirtoiufpessanxtaied ®p i oducti
®duidrmepalct des s®cheresses de ces derni res ann®e:
pporta@es ®seau routier ont &Gugmeruttatcidoat retbu® |

iversificatiogr®e®anteve®dwsti on significd¥ttd ve des
d®pl acement des per s dnmpeasc tete sdte splbuse nismport ant
ff®rents investissements sont combin®s. Ces inve
oportionnell ement plus aux agriculteurs et ®l eve
produtcdrisfoec {esptmbyens financiers). Des avanc®es
rmes de participation des populations rurales da
am®nagements collectifs ont ®t® r ®alis®es, mais
ivent encore °st.re consoli d®e

O —~mo®m® = T O

programme de pays a obtenu des r®sultats remarq
vironnemenlt®&@RNetadec cependant des risques pour
S p®ri @rtrriegsatd on d®vel opp®s par | es projets ont
fet ardiet ® et de | a s®cheresse, mais | es nappes p
droits surexploit®es. La gestion directe par | es
|l l ectifs avec mise en repos sur de vastes ®tendu
g®n®ration deilt® kitodiaveal eur fourrag re des par
estion du devenir de | a compensation vers®e aux
s parcours collectifs reste en suspens.
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35.

36.

37.

38.

En revanche, | e programme de pays Guteanamnd antpiact mw
sociale et ®conomique des femmes-cét soes jcenhednt ®sS
des d®fis particuliers qui entravent | eur d®velopp
not amment des normes socioculturell es Gcnopnitoriai gnant
| ocal esesl ienti tulh f ai bl e acc s aux sdaPwparcemse.de fi nan,
Jus@upr®sent, |l es r®pesesasodenst p®@®$ essr | a formati
soutien mat ®ri el aux AGR et MER, mai s | es ressourc
femmesawteunesrecest®f ai bl es dans | es budgets des pr
Les r®ussites observ®es peuvent °tre attribu®es en
partenariats pertinents et fructueux avec des inst
services publics techniques d®concemmumMasutedi Mes. ol
mi s e ®chell e de ces r®ussites drmepsltiec,a tci eopne nmdoadnets,t ¢
des administrations r®gionales et centrales dans |
priorit® donn®e ~ | a gestion des comnhmdasgameaerets dan
politique tr s |l imit® du FIDA avec | e Gouvernement

Recommandations
Les constats formuld®st eondageérns esgturdol cad@ppleaecrevent i on

du FI DA encimmeéesi el e F{i DgAr @eeuson exp®r i ence,

accompagner | e Geuvédaememtr e au point des approch
et innovantes de r®duction de | a pauvret® rurale t
popul ati on®l easctpilwess plaeyrglal @ ®r albd e sr ®ponse

convaithecan cette question doit °tre trouv®e dans |
l a nouvelle strat®gie de pays (COSOP). Le FI DA dev
sur es zones et |l es m®nages ruraux |l es plus pauvr
dé n i bl agne dpelsusb &@n®f i ci ai res. Au niveau national,

I

c
son plaidoyer en faveur dcded pepvlraetsi ens d@Rirnaloes s ®e
amplifiant ses partenariats strat®giques et son en
faveur®ldiemilnda¢i loa pauvret® rurale en Tunisie.
o)

Recommandatiloen Gouvernement et | e FIDA devraient a
financements et interventions soient cibl®s priori
popul ations rurales actives |l es plus pauvres et vu
| esrpducteurs familiaux tr s pauvres,. Uesciftelmanpes e
g®ographique devdmaist use pfraimiser {empase de crit res
pauvret®, mais aussi du poten®tehoteed®Puebhbppémpat
dactivit®s algersopoaus t&crcan o mi q u e@ g rcioa umle vdelseevieegde .| L e

ci bl age soci@arli edlretveraidawant age vers | es groupes soO
pauvres et velhn@Prmables)l peoducteurs familiaux tr s
femmes et |l es jeumesbarswer aex ,crsuri dleat afla@Ps®par une
anal yse plus fine des causes de | a pauvret® et du
ci bl ®e s, ea@ b jf edli nsdsnuti M i attenti f, i IBt&®&Yea B mruo jseg/tsst .. mi
I est donc recommand®f dean®@@®qent sbdar FI A en f ave
dappuis qui contribuent directement au renforcemen
productif des m®nages ci bl ®s.

Recommandatiloens 2f i nancements du FI DA devraient dav
renforcer et mettre " ®chelle des interventions

faveur de |l a r®duction de | a pauvret® rurale, en c
gamme ®I| artmdteewWlbc es projets devraientnpauxsfbibierees
accessibles aux rprr@axr pwalvule,scf{ai nement cr ®atri ce:
de mplspi pour c¢cr ®er une plus grande valeur ajout ®e |

de regsenumul tiplier | e@smmplpdpaonrst moense ®sr dr apless Une
forte implication du secteur priv® semble essentie
® Selon la politique de ciblage du FIDA (2006), celui-c i doit soefforcer avec dynami sme dobéatt

rurales qui sont extrémement pauvres, qui ont potentiellement la capacité de mettre a profit un meilleur accés aux
facteurs et possibilit®s de production agricole ainsi qubdaux a
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mettre ° risque |l es acteuwmsd illgs ri@l ues tvuil mdiirsapd ressab

promouvoir |l a r®silsioaneafudss duXN iriregues climati qu
mar ¢c h ®. En appui au financement des fili res rural
renforcer | eurs paritmrestairtiiattnsanmasviecr eeseset, en cas de
contribuer 7 renforcer |l eubéfcapdei s®svpoaes ®l aagtc

adapt ®s mdixt icons et besoins des petites exploitati
mi croentrepribkesestiramper®bhnatgauste dartenariat en
projets et |l es institutreonhe raAlc®Ruwa ®mip @ ¢ AL DHd u rd e
promouviorimoMat ihoond oi®tgi que et S&Ehnigqueapiéeal i satic
des innovations.

Recommanda®@Biloen Gouvernement et | e FI DA devraient r
partenariats strat®giquesGepgagemeamoswoi | els pol iti
en faveur des plus pauesefemmesompr | d=l jFd DAe s .
devrmaéenf orcer ses partenariats et entretenir des ®
autres partenaires de d®veloppemehti dacipa®sdeposona
engagenmsewnrt | es politiques en f avae upra udver elta® rr®idruacltei.o
futur COSOP devra pr®engegemensttbnmkesed avec | es a
r®sultats du portefeuille, et aussi | es moyens qui
engagement . U nglagmenedt pol itiqgue rebam@asd®, qui
des exp®riences °~ wvenir, devra concerner |l es appro
et durable des fili res agropastorales et des acti
zones rudamlsestilon des femmes et des jeunes ruraux
®conomi guael rdfeairme | 6objattddti on particuli re.
Recommandat iloen GQouvernement et | e FIDA devraient ¢
diadapter | e momdatnacgreageet ilnsti tuti onnel des projets
l a nature et des orientations des riomgtrearmmeen tpiagyrss f u
et dans |l e contexte de | b@and®caqd riand g tsiatt u toinannel de
financ®s par | e FIDA pourrait °tre ®l argi dans | e
l a di mensitom®Pmat ildgasecses i nterventions rel vent des
r®gal i e@oesed structures administratives ®tatiqgues
r ®gi onal et local, |l a planifiSckH ¢é ®npr djaetms sedoiewne i
°tre adenl®s processus de d®cendogmrmflosma®memt dau pays
nouveau Codcel Ideecsti vit ®s | ocal es, en i mpliqgquant dav
politigues r®gionales et communal es.
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Executive summary

A. CSPE objectives and methodology

1. Foll owing the decision of the Executive Board of t
Agricul tur al Dervsebi)mp Be@miliBe | ndependent Office of Ev
(I OE) condwwoanegdyat egpr agdanmeval uati on (CSPE) in the

Republic of Tuarsi stihae. sTelciosndw CSPE f obreiTiugni 20 &2 . t he f
Prior to this second CSPEintle®& rah audatcibdiid caredd an
tweroj ecmp | etre paowval i dat iRdOnls2 and 2016 for projects i

2. The objectives of(i tbeafSP&Es arlee results and perfor
| FADi nanced strategy andi ipppogeammat eandncl usi ons a
ecommendations for the devel opment of | FAD6s new
m 2019 onwards. The CSPE covetrse Apei pba2018p gepd
l udes four areas of analysis. I n the operationa
tfolio perdoemdnaog aa@tnigvairttineesr per(floF AR nared
Government). I n the strategic sphreelegvanceprovi
effectiveness of the country strategy, ' inking
strategic objectives of | FAD6s country strateg

- Q 5 — —h =
O Qo ®d® ™~ OO0

CSPE is based on a mixed qualitative and quant
t iersclammd extensive |literature revbaewedfonr explc
veys and direct observation, and interviews and
l uati on mission in April 2018. The evaluation t
eficiarieseandtreps of thHhet@owednpeamilzati ons,

mer sé organizations and researcher-$§inbhcedsited
jects have been implemented. A closing session
programme enabd epglr e hent eiatms tprel i minary findin

T ST DO Wn T+ o
@O =~ 359 = 90D

e maimitation f or whalsteh keivmil tuead i @owmaimd mibt diitiyg odnd

al uadtateam &k nowl edge products fr dmet expproojaceotry st
|l ped to fild]l sontkeutiampoirdachdargepy qualitative. Th
c
t
r

o0 -
OO0 < I3 TTTO9OD<C ITITT OO SO ST

-

onstruction of the programmeds theory toof change
ain a general pi ctur et ofuptphoer tgosrisoeger sammamet aonfd t h e
tfoliobs andgydbosunefrfye csttirvaeereess and i mpact .

o
o

po
B. Country context and IFAD strategy

5. Tuni sia i si mconineldé¢ @untgry snaittitoin@mbme per capita of
US$3,690 (i*Th20H6&)Man Devel opment Index of Tunisia
ranking it 97th out of 188 countriepacdfarnamsi ads r a
its po tion in previous years (81st in 2010), but
t he fii h highest ranking. The GINI coefficient of
35. 8, d Ilveaweae in the past 15 years.

S i
ft
t s
6. Pove

The

popu

rty and i nenqraO®DidBt,percent of the population | iv
overall situation hathemc towiltylp ridv &d peirnacent of
l ation |living bel ow itaheec onradtii nogh atl o p2oOvlea tfyi gur es
However, there are shar pcouwmttrrya.s tTsh ewipnohviebrattyh er at e i
areas standscant 1Whiplee it is 26 pththe eMeaFatshh rur al

and coast al regions are al so muNehs twe aC¥iatsiteera ntdhan t
South regions. During the peripdophdemi geratew, t mah

! Decision EB 2017/121/R.2 of the 121st session of the Executive Board of 12-13 September 2017.

2 The exploratory studies investigated: (i) the beneficiari e s 6 p e r ¢ eimppadt, (i)the quialitytofithe infrastructure
and installations, (iii) the performance of the grassroots organizations supported, and (iv) the viability of the
income-generating activities and rural microenterprises supported.

® UNDP, Human Development Report, Tunisia Briefing Note, 2016.

* UNDP, Human Development Report, 2016.

XV



10.

11.

12.

13.

14.

outskirts of the countryés main urban centres. Aro
currently live in rural areas, down from 66 per ce

Economic si tTueet ipoomsx ol uti on years have been marked
inst ghbilsieccurity issues and a tense social <climate.
finances have deteriorated since the revolution. A
2011 velad t o a burgeoning public debt.

Agricul Theeagriculture sectonOapeourctesntf of &DFuBNoC
10.6 per cent of exports. It employs some 15 per c
popul ation, not counting the numerous seasonal |job
more than half over the past 25 yeairen twd trhe gviidre. v
It is just 5 per cent or so in Tataouine in the So
Cent-NKerth. National production is dominated by arb
cultivation in particular) and grain prtodmutcti on. A
part of agricultural production, contributing arou
agricultur aSe wemntdyucper cent of the countrybs total
by domestic production, the country being a net fo

- = — 35

The main congtraiamgtr$ cuhtural sector are the poor o
agrfoood value chains and the | imited access of sma
and financi al services, i mpeding the introducti on
rainfed agricul tur eulsaurf frearisnffarlodm ainrdr esgoi | erosi on.
agricultural trade liberalization policy and heavy
al so pose constraints for farmers and other vulnner

| FAD str altFeAgDy .prepared theotfintrssy aCOgo®r (uni ties

programme) for Tunisia in 1998. The strategybs gen:¢
production and income through sustainable ventures
men, concentrating on the development of | ocal ins

i nterdsttheo poor.

| OE condumtuadprgogr amewea |l ua’taitonr he endl|l of d2@02o0t

result in the preparation of a new COSOP, however.
strategy has evolved implicitly incawhretdesign of p
st r agtypot e was prepared for harmonization and alignn
Government 6s strategy for rural devel opment, servi
strategy until the new COSOP for Tunisia is formul
The geographi c ar eac ocuonvterrye dp rboyg rtahnreme has not f undal
changed over the |l ast 15 year ssNowitthh (Zragjheowutasn iam dt
Siliana) abBalstSouTaht aoui ne, part of K®bili, and mor
Country programme ma®iamgeenetnhe stacti wiftil €E&ADi n Tuni
the Ministry of Agriculture, Water Resources and F
main ministry responsible for the execution of pro
Devel opment, Investment and International Cooperat
Govereemt 6s of fici al re"pvriesselﬁBAaﬁl.dweZ@O&,a there have
four IkdADtpryogr amaemagers (CPM) for Tunisia based i.1
2008, | FAD has -thdrrmdc aan d wintgant to serve as Focal P
UNOPS was redmonoiobltd ol i o supervision until 2010;
portfolio has been under the direct supervision of

Portfolio performance

Rel evanlchee. projects operate in three regions with
agrecol ogi cal -eacnodn osmoicci oc haradteuiati devahopment

® See Appendix X for a summary of the conclusions and recommendations of the Project Performance Evaluation and
IFAD follow-ups.

® The Minister of Development, Investment and International Cooperation is currently an IFAD Governor, while the
Minister of MARHP serves as Alternate Governor.
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l ems. The projects under review are grounded i
d devel opment approaches: (i) participatory de
itori al devel opment ; (iirice snastagiemamlite natur al
anization of farmers; (M)engemraraotnigomcdfi viirndaeome |
rur al mi croenterprises ( RMiEse)v;e laonpdne nntoroef r ecen
cultural valwue chains. Project design was rele
ciapldegi cwi Nlmédt anding, reservations can be expr
ce of interventions and i mplementation modal it
h and targeting of aicntierivdretsi.orfrort reata mpilreect |
est and most vatlinocenrsa,blien cplowpduilng women and youn,
(receiving Il ess than 7 per cent of the financi
fit the entire population (45 per cent) and th
fits fiomcdmeg hemrop anpd oldiuvceesrtsoc(k4 8 per cent). Pa
agricultural devel opment groups (ADGs), which
ered by the |l egal status of ADGs and their ina

valhme n approach graft ed toonrtioala plleanngntihnyg tperrorc e s
used the various stakeholders and encumbered a

ctivdmessesults contributing to the projectsé

achieved unevenl y. I'n the targtehe dprdojsadtvant a
pl anned and carried out significant natural r
t i mpor¢@aomnomiociionfrastructure at the | ocal I e
|l ati on and State entities, includingmesore tha
| oped or rehabilitated benefitting some 2,000
l'y systems built or rehabilitated, benefitting
480 km of rural roads built or repaired; and
ptré viaangel and used by some 5,000 househol ds in
ing scheme. Remar kabl e progress has been achi e
|l ati ons6é participation in the management of in
all ations througthr e gt temriang oonf aAlDGs. The many
nerships with research institutions, deconcent
nongovernmental organizations have contributed
ort to | GAs and RMEs t hat sdi raencdt |nyo stta rvguel tneedr atbh
ehol ds, women and young adults was the portfol
urciessufficient opportunities and efforts to d
i ces, and inconsistent support.

ci @meyprojectstinlibehpoe experienced major de

/| Government appr ovatupprpoedtalosd maidn st @auses being
th of the Governmentés project approval proces
i cipatory approaches,r etvhoel uvatfitoenr edf ff e2cOt1sl oafn dt hper
uiting key personnel. The projectsd operating
generally acceptabl e. However, the wunit costs
ed on the high side, consi derriorvg dtetde i ntensity
foliobs impact ofdheupartpoVvéeothg. i mpact on rur a
to quantify because of the | ack of credible n
study on perceived i mpact conducted by this ev
ntrating several interventions in the same hou
tered i solated interventions. The portfolio ha
agricultural productivity and income of the be
t hetythdédameans (financi al resources and | and) t
e project investments. Arboriculture, water an
rcelling of | and have also had a positive i mpa
S . I n t hewiSogtrhangdllands to |ie fallow appears
tive impact on herd productivity, while the in
enabled |ivestock producers to maintain their

rought. Sociali mppovead bhwst bheeinntroduction of
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dynamic and the strengthening of ADG c
ole in the management of <collective ass
t ween the popul ati omn. alhhlde adamp and isttireag i ofe

those of the Regional Commi ssar
e been strengthened though these entiti
, hotably human resources,thneededutb fu
ADGs .

y. oSfusrteaswlaths | ity is an underlying pri
ests on substanti al popul ati on engage
heavy investment i n watsarstandadoill tg
ents and achievements, however, r ema
tutional factors, such as the CRDAs?®
an institution that oversees publi
of |l egitimacy in the eyes of the p
t ween men and women; and environmen
of groundwater reserves and the sal.i
ands.

-~ 3

c
ub
t a
ni

szali Mpstpinnovations in the country pr

ncepts already known in Tunisia or el se
is their adaptation to different geogra
s made iexebetcoonrs€&hefportfolio has in
in the area of-deméekegpmenrtl, padtpaipaenp
revolving around | ocal communities. No w
aches are empl ogjedac tisn fdienweaer cogpdnemyt otrh e r
novative model for the sustainable deve
and -tiusn ebde ibnyg pfrioneects in the South. Non:
ations has been | imitemdowsvatifams &Mostyme
tutionalised and many technical innovat

equality and womenbtbPesmpbweembatts to ident

ns that benefit pwooneenc ta nadc tyiowintgi easd uhl at vse,
effects due to soci al conservatism and

empower ment initiatives with Iimited effe

n
fu

d
v
0
%
0
e
a
o}
f
e
s recorded and di sseminated.
e
r
r
o}
) -
b
t
w
n

nt

mproved access by some 5,t500 hhacsu sl @ hgohltdesn etdo

of collecting water, which traditionall
ndament al changes have been observed in
However, future progress can be expecte

s groups and their involvement in value chai

and adaptation to aeriematehahacgeri zed

fragile ecosystem and arid climate, the projects h

degr

adati

However,

over

Non

on

and promote great esr troescilliimeantcee vaama nagt if

the intensified use of water resources ha

exploitation of groundwater, and ir-EBgation wi
ri sks ser
considera
to suppor
herds alii

i o
ti
t

us soi l degradation in thattlegion. The
on to the issue of soil fertility. The
cl ean water supply systems poses a heal

k e.

Partnership
research
i mportant,
pursue ac
di ver si fi

cofi

nanci

in

ti
ed
ng

-lending activities

develPap meretr shi psopetiwveeand public serv
stitutes, private |l enders and civil soc
not withstanding the | ack of interest an
vities beyond coll aborahbennagreements.
its partnerships with administrative e
sources, operational partnerships with
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24,

25.

26.

27.

agencies remained very modest. Collaboration and t
ammg projects have also been poor.

Knowl edge manageblBehorts to capitalize on and share
i nnovations and | essons | earned from projects have
nadequacy of M&E systems and insuffi ansentt hreesourc
rojects have | acked real engagement in the coll ec
rchiving of experiences and knowledge gained. The
ack of communication with the population to keep
ndekéma by the State. This was important, consider
ontestation of government interventions.
o] y engagdgeménta.nd Government engagement on agri (
e opment policies to benefliitmittheed ,r udreaslp iptoeo rn urneemn
s identified in the design and supervision of
efforts to capitalize on successful experiences 1in
est impedi ments to effectitvlete pahserycengfagaemen
strategy for policy engagement with clearly d
rces, the absence of functional frameworks fo
nment and devel opment pacrotunnetrrsy, rtehper eisnefnotranailo |
| FIA, and the | imited representativeness of apex f a
political instability and the weakening of public

wake of the revolsidihlinnodr @d®d 1dolailcy engagement .

GrantlsFkAD grants werandedalevgned with the objectives

for the country and the projects cofinanced by | FA
areas in particul ar: (i) support fopromoal ogra$ésro
val ue chains, (iiigl susd @i mad |l mamadament , (iv) pro
mi crocredit, (v) adaptation to climate change, and
medi ci nal pl ant sspefchd iccowntarnt s have generally met
and achieved favourable ogtammes.i Theomtegaosmnmal have
poorly documented making it hard to assess their e

Partner performance

| FADLh&€PMs have played an important role in identi
devel opi mauahiighy proj ectabdsesiceponwmidinfahg of fice and a
resident CPM in Tunisia is partially offset by the
based in Tunis, who informally exercises the same
ogramme assistant in Rome who provi demsanaefifadct i ve
pport to the projects. Direct supervision of t

e role of the CPM and supervision and monitor

pport to he teams. I't has also expedited the
hdrawal f t
countr
strate
ommenda

©
—

o} unds and no objection. Even so,

y programme evalwuation of 2002 were not
gy toward the poorest and most vulnerabl
ti om$ ywpraetially i mplemented.
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Governmhbeti mpl ement ati on mefcihraan csed odr djFAdDt s,
anchored in the CRDAs, has the advantage of foster
admi ni strative entities and sustainability of Stat
serious |l ack of resources, especially human resour
way i which public services operate-upThhedaylkave b
but the Government has met its financial commit men
signi i clasmms pwiotbh t he admini strative management of
project monitoring and evaluation, and the involve
government in project design and i mplementation wo
stren i
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Country programme strategy performance
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egic r elheev asntcreat egi ¢ and institutional policy
cts camudnttrhye st r 2t0dd-@\y 18otaeg e generally consiste
nment and | FAD strategies and polidiads, shi ft
opment projects with a heavy emphasis on the
rces to more complex projects thatchaadidn a pronm
opment approach to the territorial vision. No
iventprto the poorest and most vulnerable rur
ding the gender of beneficiaries, project mon
rgeting effectiveness to ensure that the popu
egy mefal it yombea pri or i tfyi rhaarsd esd firmtne rIvFeADt i on s .
d, the recommendations of the 2002 Country Pr
wed only very partially in the subsequent pro

strategy and progr anrme efofuemnro yreammmes . has

boost crop productivity, and to a | esser ex
heavy investment in productive natur al res
gel and). The grassroots organizaticotnss ( ADGs
key role in managing these investments, wit
agement and shrinking government resources.
nstrai nedphgyfitthestrathwsr and the absence of fi
%
t

<

S5

i secrey .sdriviect support for the poorest popul
been very extensive or effective, due to t
ory services. Finally, the country programme
sions: ¢adpaanigtty jmbb creati on, et c.

O oo oYK@ o —

Conclusions
| FAD6s intervention areas areedolvegisealboarmd from an

soc-Bo
among
progr
appro
cCommu

onomic stand point, and the situation is cons
househol ds persists despite t hiealg oavsesrinsnieanntc' es
ammes. The multidi mensi onal and participatory
ach of | FAD projects, well managed by the CRD
nities and, to a |l esser extent, the poor and

The twrgg of these groups remains a significant <ch

projects focused on the development of agricultura
aspects of the projects are g-ercaor algliy arl elchwaamatc ttea i
of the i ohemaveasi but not a-llewaynosmicec tlymamociso of ec
region.

A succession of political, soci al and economic cri
profoundly shaken Tunisian society and degraded pu
which direct tatei o mpdfe meme projects, are well expe
natur al resource management works (irrigation sche
conservation works, etc.) but must wrestle with a
funds), a compartmental iraed uoregamidz stoimen almest t he |
mandate to embrace innovative approaches. This sit
introduction and relative abandonment of the most
I nvestments in infrastructure anmuositnsotfaltlhat ifoumnsd sh a
and efforts in capacity building and monitoring, W
management and M&E have been geared towards obtain
stipulated in collaboration agreement smeetdi cgontr ac
medi vannd I-toemgm obj ectives.

The country programme has |l ikely improved |living ¢
to major i nvest mentnsomin soncfiromstructure and natur al
management. The direct i mpactamwoinl y ntcomeheé shi gimé&rd
productivity and agricul tural diversification, res
water and soil ma n a g e nfeoatr baorrd esudlduirdh @ sSout h, past
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opment projects have had a postiytiamed ihmpaect on

el ped mitigate the impact of the droughts of rece

net work have contributed everywhere to higher
o the substanti al reduction in the time and ¢
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7 According to the IFAD targeting policy IFAD (2006), IFAD should proactively strive to reach extremely poor people
who have the potential to take advantage of improved access to assets and opportunities for agricultural production and
income-generating activities.
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Accord conclusif

A. Introduction

1. En 2018, | e Bureau ind®pendant de | ' ®valuation du
deuxi me £valuation de |l a strat®gE®PR)Y @m programnm
R®publique tunisienne. Cette ®valuation couvre | a
ses deux principaux objectifs sont: i) d'®valuer |
strat®gie et du programme financ®s par IdesFI DA en
conclusions et des recommandations pour | e future
FI DA et | a Tuni si e. L' ESPP ®value | a performance d
FI DA des activit®s "hors pr°t" (gestion des savoir:
|l esolpgtiques et dons FIDA) et des partenaires (FI D/
gestion du programme de pays. Ell e fournit aussi u

pertinence et de | '"efficacit® d'ensemble .de | a str

e

2. L'"Accord @eoenclconivfenu par | e Gouvernement t I a Dir
u processus d'®valwuation. 11 indique | e niveau d'
e | " ESPP et | es modalit®s de mise en Tuvre sur | e
| DA se sont ecbeddbsi tLpAeuve de | " engagement du

u FIDA ° mettre en Tuvre |l es recommandations de |

convenus.

n Tuvre des recommandations fera | "'"objet
e "Rapport du Be®smidentnsiiuvie®tdes recomn
ion et | es actions de | a Direction” (PRI S
ent au Conseil d'administration du FI DA p

travers
d' ®val ua
annuel |l em

3. La mise e
[
t

4, L'"Accord conclusif est sign® par | e iGoiuevrerenement d
re@sent ® par S. E. DI®y eMiopipetmeentdu de | "I nvesti ssemer
coop®ration Internationale et | a Direction du FI DA
pr®sident associ ® D®partement de gestion des prog
processuspareatpiroen de cet Accord.

B. Accord conclusif

5. L'"®valuation de | a strat®gie et du programme de pa
strat®giqgue i mportante pour | es interventions ~ ve
|l e programme -FIl DAppeuter des appsr oecfhfeisc aecnecsoreet pl u
i nnovantes de r®duction de | a pauvret® rurale en a
actives |l es plus pauvres et vuln®rables puissent b
interventionpafi hahE®DA

6. Le FI DA devrait centrer davawmt alges szenés nanmcleene nm®
ruraux |l es plus pauvrdd adeeppalin®r abbéesi nnovations
m®t hodol ogi ques et techniques permettant un ci bl ag
adapt ®es aux conditions des plus pauvcrteesurascti fs, e
familiaux tr~ s pauvres, |l es femmes et | es jeunes r
capacit®s ®conomi ques, | eur autonomi sation et | eur
®conomi ques et clniimeetaiuguneas.i odwdl , | e FI DA doit app!
|l es popul atliesn gparuwrr es et d®f avori s®es actives en ¢
partenariats strat®giques et son engagement sur | e
rur al en. Tuni si e

B1. Recommandations acceptées par le Gouvernement et le FIDA

7. Recommandatiloen GouvernemenltDAtdéwr &i ent assurer (queé
financements et interventions soient cibl ®s priori
popul ations rurales actives |l es plus pauvres et wvu

l es producteurs familiaux tr s pauvres, |l es femmes
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Actions propo  sées par I'ESPP Actions convenues par le
Gouvernement et le FIDA

a) Un premier niveau de ciblage ACCORD
d'ordre géographique reste
pertinent, sur la base de critéres de
pauvreté, d'abord, mais aussi sur la
base du potentiel de développement
de I'économie rurale a  partir
d'activités agropastorales ou
d'activités économiques connexes a

Le FIDA est toujours intervenu dans

les zones définies comme prioritaires

par le Gouvernement sur la base des
statistiques nationales, en partic ulier
celles concernant le niveau de

pauvreté et de chdmage.

I'agriculture et I'élevage. Ceci Le nouveau COSOP propose de
pourrait mener le Gouvernement et poursuivre cette approche priorisant
le FIDA a affiner le ciblage les zones géographiques
géographique des interventions d'intervention sur la base des
futures, notamment en indicateurs nationaux de pauvreté et
abandonnant progressivement les des taux de chdmage ; un effort
rég ions a faible potentiel de partic ulier est programmé dans les
réduction de la pauvreté rurale sur zones du Centre et du Centre Ouest
la base de I'agriculture ou de du pays.
I'élevage.

b) Le ciblage géographique devrait étre ACCORD

complété par un ciblage des
groupes sociaux les plus pauvres et
vulnérables, avec un focus spécial
sur les producteurs familiaux trés
pauvres, le s femmes et les jeunes
ruraux, sur la base de critéres

Le Gouverneme nt et le FIDA marquent

leur accord sur cette recommandation

qgui est d®j " “ | "Tuvi
projet PROFITS et sera intensifiée

dans les futures interventions.

adaptés, identifiés par une analyse Concrétement l'implication du

plus fine des causes de la pauvreté mi nistére des Affaires Sociales, et

et du contexte social des régions déautres D®pamistarielse nt
ciblées. L'efficacité du ciblage social comme le ministére de la jeunesse et

doit faire I'objet d'un suivi attentif, des sports, le ministere des Affaires

intégré au syst éme de suivi - Locales et de I'Environnement, le

évaluation des projets. A cette fin, il ministére en charge de la Femme et
conviendrait d'associer les de la famille et de I'enfance, sera prise
structures nationales chargées de la en compte dans le future.
solidarit® et de | 6

pauvres, notamment le Ministére
des Affaires Sociales et ses
directions régionales.
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Recommandat iloens 2f i

renf orcer et mettre
faveur de | a r®duct
gamme ®Il argie d

Actions proposées par 'ESPP

a)

b)

Les projets devraient poursuivre le
soutien aux filieres accessibles aux
ruraux pauvres (pro  -poor value
chains), fortement créatrices
d'emploi, pour créer une plus

grande valeur ajoutée locale,
diversifier les sour ces de revenu et
mul tiplier 1| es
en zones rurales. Une plus forte
implication du secteur privé semble
essentielle a cet égard. Pour ne pas
mettre a risque les acteurs de filiere
les plus vulnérables, il est
indispensable de promouvoir la
résilience des filieres appuyées face
aux risques climatiques et de
marché. Il serait important aussi de
renforcer les capacités
entrepreneuriales des femmes et
jeunes micro -entrepreneurs actifs
au sein de ces filieres, y compris du
secteur informel (éd  ucation
financiere, gestion des projets,
marketing etc.) et de porter une
attention particuliére aux conditions
de travail des ouvriers et ouvriéres
employés dans ces filieres. Il est
recommandé, finalement, de
soutenir les filieres extra
telles que l'agritourisme et
I'écotourisme.

En appui au financement des filieres
rurales, les projets devraient
renforcer leurs partenariats avec les
institutions  financiéres et, en cas de
besoin, contribuer a renforcer leurs
capacités pour élargir I'offre de
services financiers adaptés aux
conditions et besoins des petites
exploitations familiales et des
microentreprises rurales.

Il est important d'élargir le
partenariat entre les projets et les
institutions académiques et de
recherche -développement pour
promouvoir | 06i
méthodologique et technique, le

suivi -évaluation et la ca pitalisation

-agricoles

nancements

on

oppol

nnoval
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du FI DA devr ai
®chell e des intervent
de | a pauvret® rur al

acteur s.

Actions convenues par le
Gouvernement et le FIDA

ACCORD

Le Gouvernement et le FIDA marquent

leur accord sur cette recommandation
en précisant que le soutien a des
filieres inclusives agricoles et rurales
est d®j 1

Dans cette approche, I'implication du
secte ur privé est considérée comme
essentielle.

Elle passera par le développement de
plateformes multi  -acteurs dans
lesquels les différents maillons des
chaines de valeur seront représentés,
depuis les fournisseurs jusqu'aux
acheteurs et aux transformateurs

privés en passant par les producteurs,

les institutions de conseil et de
financement etc.

Une attention particuliére sera
accordée aux jeunes et femmes dans
les prochains projets a financer par le
FIDA, en termes de renforcement de
capacités et d'implication
les activités économiques agricoles et
para -agricoles.

ACCORD

Le Gouvernement et le FIDA
leur accord sur la nécessité
d'impliquer davantage les institutions
financieres dans le secteur agricole et
rural et les appuis aux filiéres,
d'établir, avec elles, des partenariats
et de les aider a développer les outils
nécessaires a l'inclusion
des femmes et des jeunes ruraux.

ACCORD

Le Gouvernement et le FIDA marquent

leur accord sur cette recommandation
en insistant sur la nécessité d'une
implication croissante des acteu

secteur privé dans les partenariats

uvr e.

accrue dans

marquent

des pauvres,

rs du

ent

[
e
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des innovations. Il est nécessaire de
répertorier les innovations
existantes et ensuite de voir
comment les intégrer dans les
stratégies et programmes nationaux
et régionaux. Il est indispensable de
renforcer aussi la vulgarisation
agricole en faveur des producteurs
familiaux trés pauvres, afin de
promouvoir les pratiques innovantes
d'agriculture et d'élevage pour
optimiser durablement la
productivité et la résilience des
systemes de production face aux
changements climatiques. Les
cultures plu viales et la gestion de la
fertilité doivent recevoir une
attention plus grande dans le
programme de pays.

stratégiques a développer dans les
différents domaines de l'innovation,
du consei l

L'adaptation au changement
climatique sera prise en compte au
travers de financements spécifiques
(Progra mme pour l'adaptation de
l'agriculture familiale , Fonds
environnemental mondial , Fond s
d'a daptation, Fond s vert pour le
climat) qui seront mobilisées avec
I'appui du FIDA pour cofinancer les
projets.

La gestion de la fertilité des sols et
des ressources en eau fera I'objet d'un
objectif stratégique du COSOP (0OS1).

Enfin dans le cadre du dialogue de
politique qui sera engagé pour
appuyer le Gouvernement a définir sa
stratégie de développement agricole
et rural, les thémes relatifs au conseil
et ala formatio n agricoles seront

agricol e,

abordés.
Recommandatt3iloen Gouvernement et | e FIDA devraient r
partenariats strat®giques pour promouvoir | '"engage
en faveur des plus pauvres , y compris |l es femmes
Actions convenues par le
Actions proposées par I'ESPP Gouvernement et le FIDA
a) Le FIDA devrait renforcer ses ACCORD
partenarlats et eptre.tenlr des Le nouveau COSOP intégrera une
échanges plus réguliers avec les . 2
. partie sur les partenariats a
autres partenaires de ! R N
. développer, les themes a privilégier et
développement du pays pour N e
: - . . les moyens a programmer. |l prévoit
am®l i orer |1 defficaci - L .
engagement  sur les politiques en en particulier la participation active du
. . FIDA dans le Plan cadre d'aide au
faveur de la réduction de la . . .
. développement des Nations Unies
pauvreté rurale. Le future COSOP L
L R (UNDAF) et au groupe de coordination
devra préciser les themes )
) . des bailleurs de fonds du secteur
d'engagement en lien avec les .
. agricole et rural.
approches et résultats du
portefeuille, et aussi les moyens qui Le FIDA pourra appuyer les processus
seront mobilisés pour soutenir cet de réformes visant la réduction de la
engagement. pauvreté rurale et le développement
régional.
b) Un théme d'engagement politique ACCORD
recommandé, qui serab  asé sur des

expériences a venir, devra
concerner les approches de
développement inclusif et durable
des filieres agropastorales et des
activités économiques connexes en
zones rurales. L'insertion des
femmes et des jeunes ruraux dans

XXVi

Le nouveau COSOP intégrera un
engagement sur ces thémes, en
particulier le développement de filieres
inclusives et durables, et l'insertion

des femmes et des jeunes ruraux qui
fera I'objet d'un Objectif Stratégique
spécifique (OS 3).



10.

le tissu économique rur  al devra
recevoir une attention particuliére.

Un projet thématique a portée
nationale est programmeé dans le
second cycle du COSOP, a priori sur la
problématique femmes et jeunes
ruraux.

Recommandatiloen Gouvernement et |l e FI DA devraient
d'adapter | e montage et | 'ancrage institutionnel
l a nature et des orientations des interventions
et dansonlteexcte de | a d®centralisation.

Actions propo

a)

b)

c)

sées par 'ESPP

L'ancrage institutionnel des projets
financés par le FIDA pourrait étre
élargi dans le cadre des
interventions futures si la dimension
et les thématiques de ces
interventions relévent des fonctions
r®gal i ennes
administratives étatiques que le
MARHP.

Au niveau régional et local, la
planificati on, | a
suivi - évaluation des projets doivent
étre ancrés dans le processus de
décentralisation du pays selon le
nouveau Code des collectivités
locales, en impliquant davantage les
autorités politiques régionales et
communales.

La composition des unités de
gestion des projets devrait étre
revue pour permettre, d'une part, le
recrutement sur le marché de
certains profils difficiles a mobiliser
au sei n de la fonction publique, et
d'autre part pour assurer la pleine
disponibilité des agents mis a
disposition par la fonction publique.

XXVii
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Actions convenues par le
Gouvernement et le FIDA

ACCORD

Le Gouvernement et le FIDA
adapteront I'ancrage des projets en
fonctions des thémes d'intervention. Il
est proposé pour le second pr  ojeta
financer dans le cadre du COSOP de
travailler sur la problématique des
femmes et des jeunes ruraux selon
une approche nationale en synergie
avec d'autres ministéres que le
Ministére de l'agriculture, en
particulier le Ministére de la femme,
de la fa mille et de I'enfance et le
Ministére de la jeunesse et des sports.

ACCORD

Les collectivités locales seront
impliquées depuis le processus de
planification participative et dans
plateformes filieres et auront
clé a jouer dans la promotion des
plans d'affaires et dans la définition
des mesures d'accompagnement.

un réle

Aussi, les communes gérent,
actuellement, les infrastructures
collectives (par exemple les abattoirs,
|l es march®sé) et
comme des partenaires de
développement dans le cadre des
projets soutenus par le FIDA.

ACCORD

Ceci est un aspect -clé pour rendre les
projets plus agiles et plus aptes a
mettre en Tuvre
impartis leurs programmes de travail.
Ces mesures sont déja en cours dans
le cadre de PROFITS pour le

recrutement sur le marché des cadres
de I'UGP non présents dans le CRDA.

ser(
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B2. Recommandations partiellement acceptées par le Gouvernement ou
le FIDA

11. Recommandation 1

Actions proposées par I'ESPP Justification et modalités de mise
en Tuvre alternative:
par le Gouvernement et le FIDA

a) Il estdonc recommandé de ACCORD PARTIEL

rééquilibrer les financements du
FIDA en faveur d'appuis qui
contribuent directement au
renforcement des capacités et du
capital productif des ménages

ciblés. Les infrastructures socio -
économiques et aménagements de
GRN doivent jo uer un réle de levier
permettant d'introduire des
approches innovantes en faveur des
objectifs du programme de pays
(développement des filieres
inclusives et durables, approches de

Le Gouvernement et le FIDA

considérent que la contribution du

FIDA dans le financement des
infrastructures et des aménagements,
surtout celles liées a la promotion des
filieres et a l'amélioration des
conditions de vie, doit étre maintenue
tout en reconnaissant la pertinence de
renforcer les capacités des pauvres et

de leur capital productif mais aussi de
leur poids économique, afin de

valoriser au mieux les investissements

. T reali s®s et ddédam®l i o
développement participatives et .
. - . _ au marché.
décentralisées, gestion de la fertilité
etc.). Ceci se passera en particulier par la
préparation de partenariats entre les

acteurs et I'élaboration de plans
d'affaires a partir desquels seront
définis les besoins en infrastructures,
dans la mesure du possible

' ra o
Signé a Tunis, I{T Zz jDEC‘2018 Signé a Rome, le 2018

Ul

Son Excellence Monsieur Donal Brown

Monsieur Zied LADHARI

] N A 7
Ministre du Développement, de Vieerpresident Aeenis

I'Investissement et de la Coopération Département de gestion des
Internationale programmes
République Tunisienne Fonds international pour le

développement agricole
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Agreement at Completion Point

A. Introduction

1. In BGhe I ndependent Office of Evaluatisocencoonfd | FAD (
country strategy and programme eval ulaunioshih@g CSPE) i
eval uati emheoper i od 3t ccopm2d2BAWi t h t woobmaeicnt i ves: (i)
evaluate the results and pfeurnfdoerdmasntarreadtogig y direa mmié D
i Muni;siand (ii) generate concl usifonrs tahred frue wammend
strategic phetweerns RinRIADTuni Bhea CSPE coerviastusatoefonan
ofsi x FHFADded proj-eendingoactivities (knowledge man
partnerships, policy engagemdntpeandr rin@fml egr ant s) ,
part nielrSAD an&Govhennieinf managing ¥ hgpr epgruamme. Al so
included is avaslumatairgyn of the relevance and effect
strategyr apnrdamme as a whol e.

2. The Agreentempl| &t i on Poisntag(rfe@R)) upon by the Governl
Il FAD Management at the eng@groftecbtel €Evad utahé odegr ee

acceptance&€S®PE trlreceommendati ons and the i mplementat.i
agreed between the GoverhemaArCtP arednolnkAD.at es t he con
of tGlovevernment and | FAD to i mplement then CSPE recon
agretidmel i nes.

3. Il mpl ement ation of the recommentdsgti &ad twiel | be moni
Presi dRemgdst on the | mplementation Status of Eval u

andManagement Actions (PRI SMA) presented yearly to
Management .

4. The ACP is signed by the GoveTunmesnitaecpf esleatRepblyl i

H. E. Mihnei st ®evebopment, I nvestment and I abhdrnati on:
by I FAD Management , r eApsrseosceina té¢xd eMsiycdete m & Progr amme
Management DeplaOBE nfeancti | iptraetpeadr atthhreon of t hi s agr eeme

B. Agreement at Completion  Point

5. The country strategy and programme evaluation rais
question for | FAD's future interventions in Tuni si
bring evenf emotrieveefand i nnovative approaches to red:
ensuring that the poorest and most vulnerable acti
more fronrf unfFddebd i nterventions?

6. |l FAD should centre its financing more rowmrdlhe poore
areas and houbkethsephrdoavlidde met hodol ogi cal and techni
for finer targemadey saonlduttiadnsort o the comaditti ivens of
peopl e, particularly vermyrmdormwofmemi layhdd tyrome ks e
their economic capacities, their empower ment and t
climatic shocks. At the national l evel , | FAD must
di sadvanactgipdg ul agriocoulpys expanding its strategic part
engagemt rour al devel opment policies in Tunisia

B1. Recommendations accepted by the Government and IFAD

7. Recommendat iTone 1Gover nment and | FAD should ensure |
targeting financing and interventions, priority is
most vul neereacbolnomi cally active popul ations, especi @
poor family farmers, women and young adul ts.

Actions proposed by the CPSE Actions agreed by the government
and IFAD
a) A first level of targeting at the AGREEMENT

geographic level remains relevant ,
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based firstly on criteria of poverty, IFAD has always intervened in the

but also on the basis of the areas priorit ised by the gov ernment
development potential of the rural on the basis of national statistics, in
economy based on farming and particular those with regard to the
herding activities or economic level of poverty and unemployment.

activities associated with agriculture
and animal husbandry . This could
lead the governmentan  d IFAD to
narrow the geographic targeting of
future interventions , in particular by
phasing out regions with low

potential for rural poverty reduction
based on agriculture  or herding .

b) The geographic targeting should be AGREEMENT
complemented by targeting of the
poorest and most vulnerable social
groups, with special focus on very
poor family farmers, rural women
and young people, on the basis of
appropriate criteria as identified by

The new COSOP proposes to pursue

this approach by prioritizing the
geographical areas of intervention on

the basis of national poverty in dicators
and unemployment rates. A special

effort is slated for the central and
centre -west areas of the country.

The government and IFAD are in
agreement with this recommendation,
which is already being implemented in
the new PROFITS project and will be
intensified in future interventions.

a finer -grained analysis of the In concrete terms, the invo Ivement of
causes of poverty and of the social the Ministry of Social Affairs and of
context of the targeted regions. The other government departments T like
effectiveness of social targeting the Ministry of Youth and Sport s, the
should be subje ct to close Ministry of Local Affairs and

monitoring, integrated into the Environment and the Ministry of
project monitoring and evaluation Women, the Family and Childhood T
system s. To this end, it would be will be taken into account in the
appropriate to join forces with the fut ure.

national entities charged with
solidarity and assistance to the

poor est, in particular the Ministry of
Social Affairs and its regional
directorates.

Recommendat ilomA®R .financing should further strengthi
innovative interventions for the reduction of rura
with a wide range of stakehol ders.

Actions proposed by the CPSE Actions agreed by the government
and IFAD
a) The projects should pursue support AGREEMENT

to strongly employment  -generating
pro - poor value chains, in order to
create greater local added value,
diversify income sources and

multiply employment opportunities

in rural areas. A stronger

The government and IFAD are in
agreement on this recommendation,
specifying that the support to
agricultural and rural inclusive value
chains is already being implemented.

involvement of the pr  ivate sector The involvement of the private sector
appears essential in this regard. It is is regarded as essential within this
vital to promote the resilience to approach.

climate and market risks of the
supported value chains so as to not
place the most vulnerable value
chain actors at risk . It would be
equally important to strengthen the

It will involve the developmen t of
multi - stakeholder platforms in which
the various links in the value chains
will be represented, from the suppliers
up to the buyers and private

XXX



b)

<)

entrepreneurial capacities of female
and young micro -entrepreneur s
active within these value chains,
including from the informal sector
(financial literacy, project
management, marketing, etc.), and
to pay particular attention to the
working conditions of the (male and
female) workers employed in these
value chains. Lastly, it is
recommended to support non -
agricultural value chains such as
agritourism and ecotourism.

In support to the financing of the
rural value chains, the projects
should strengthen their partnerships
with the financial institutions and, as
needed, contribute to strengthening
their capacities in order to broaden
the offer of financial services
tailored to meet the conditions and
requirements of small family farms
and rural microenterprises.

It is important to broaden the
partnership between the projects
and the academic and
research/development institutions,
S0 as to promote methodological
and technical innovation,
monitoring/evaluation and
capitalizing on the innovations. It is
necessary to catalogue the existing
innovations and subsequently see
how to integrate them into the
national and regional strategies and
programmes. Itis  also vital to
strengthen agricultural extension for
very poor family farmers, so as to
promote innovative agricultural
practices to sustainably optimize the
productivity and resilience of the
production systems in response to
climate change. Rainfed crops and
fertility management should be
given more attention within the
country programme.

XXXI

processors, by way of the producers,
advisory and funding institutions, etc.

Particular focus in the upcomi ng
projects to be financed by IFAD will be
placed on young people and women,
in terms of capacity  -building and of
greater involvement in the agricultural
and related economic activities.

AGREEMENT

The government and IFAD are in
agreement on the need to involve the
financial institutions more in the

farming and rural sector and in the
support provided to the value chains,
to establish partnerships with the se
institu tions, and to help them to
develop the tools needed for including
the rural poor, women and youth.

AGREEMENT

The government and IFAD are in
agreement on this recommendation,
by stressing the need for increased
involvement on the part of the

private -sector actors in the strategic
par tnerships to be developed within
the various areas of innovation,
agricultural advisory services,
financing, etc.

Climate change adaptation will be
taken into account through specific
funding (Adaptation for Smallholder
Agriculture Programme, Global

Enviro nment Facility, Adaptation Fund
and Green Climate Fund), which will
be mobilized with the support of IFAD
to co -finance the projects.

Management of soil fertility and water
resources will be covered by a COSOP
strategic objective (SO1).

Lastly, within the ~ framework of the
policy dialogue that will be initiated in
support of the government to define

its agricultural and rural development
strategy, the themes of agricultural
advisory services and training will be
addressed .
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Recommenda3iTohne
strategic
poorest populations, i

Actions proposed by the CPSE

a) IFAD should strengthen its
partnerships and continue regular
di scussions with thiy
development partners in order to
improve the effectiveness of its
engagement on the policies for rural
poverty reduction. The future
COSOP should specify the
engag ement topics related to the
approaches and results of the
portfolio, and also the resources
that will be mobilized to support this
engagement.

b) One recommended topic of policy
engagement, which will be based on
upcoming experiences, should
concern the inclusive and
sustainable development
approaches of agro  -pastoral value
chains and associated economic
activities in rural areas. The
integration of rural women and
youth into the rural economic fabric
should receive particular attention .

Recommendat iTohne 4Gover nment
i mpl ementation
oriehtfanti one
zation.

the institutional
and hemati c

context of decentral.

Actions proposed by the CPSE

a) The institutional anchoring of the
IFAD -funded projects m ay be
broadened in the framework  of
future effor ts, if the scale and
themes of these interventions
involve the governing powers of
government entities  other than the
Ministry of Agriculture, Water
Resources and Fisheries (MARHP).

would

b) Atregional and local level, planning,
implementation and monitoring and

XXXii

Government
partnerships
ncl

and | FAD shoul d
to promote policy
uding women and

strengt |
engagemen
young adu

Actions agreed by the government
and IFAD

AGREEMENT

The new COSOP will include a part on

the partnerships to be developed, the

topics to emphasize and the resources

to be planned. It  foresees in particular

| FAD6s active partici
United Nations Development

Assistance Framework (UNDAF) and in

the coordination group for agricultural

and rural sector donors.

IFAD may support the reform process
which aim s at reduci ng rural poverty
and at regional development.

AGREEMENT

The new COSOP will include an
engagement on these topics, in

particular the development of inclusive
and sustainable value chains and the
integration of rural women and youth,
which will be  covered by a specific
strategic objective (SO3).

A thematic project, national in scope,
is planned for the second COSOP
cycle, a priori on the issue of rura |
women and youth.

FAD should consi de]
and anchoring of
programme interver

and |

country

Actions agreed by the government
and IFAD

AGREEMENT

The government and IFAD will adapt

the anchoring of the p  rojects based on
the topics of intervention. It is

suggested that the second project to

be financed as part of the COSOP will
work on the theme of rural women

and youth following a national
approach that is in synergy with other
ministries in addition to t he Ministry of
Agriculture, in particular the Ministry

of Women, the Family and Childhood

and the Ministry of Youth and Sport.

AGREEMENT

Local government entities  will be



11.

<)

evaluation of projects should be
anchored within the
decentralization process in line with

the new Local Government Code

(Code des collectivités locales), by
encouraging greater involvement of

the political authorities at regional

and municipal | evel.

The makeup of project management
units should be re viewed , on the
one hand to allow recruitment on
the labour market  of certain profiles
that are difficult to mobilize within

the public service, and on the other
hand to ensure full availability of
personnel seconded by the public
service.

B2. Partially agreed recommendations

Recommendation 1

Actions proposed by the CPSE

It is therefore recommended to
readjust | FADO6s funi
support that directly contribute s to
capacity -building and strengthening
of the productive capital of the

targeted households.  Socio -
economic infrastructure and natural
resource management  investments
should play a leveraging role,

making it possible to introduce
innovative approaches  towards
achieving the country programme
objectives (development of inclusive
and sustainable value  chains,
participatory and decentralized
development approaches, soil
fertility management, etc.).

XXXiii

involved i starting from the

participatory planning process and in
value chain platforms T and will have
a key role to play in promotin g
business plans and in definin g support
measures.

Also, the municipalities manage at
present the local public infrastructure
(for example slaughterhouses,

markets, etc.) and will be considered
development partners in the context

of the IFAD -supported projects.

AGREEMENT

This is a key aspect in order to make

the projects more agile and capable of
implementing their work programmes

within the time allowed. These

measures are already underway within

the framework of PROFITS  where PMU
staff not present within the Regional
Agricultur al Development Commission
(CRDA) is being recruited on the

labour market

by the Government and IFAD

Rationale and alternative
implementation measures

proposed by the government and
IFAD

PARTIAL AGREEMENT

The government and IFAD are of the
view that | FADO®D
infrastructure and  natural resource
management investments must be
maintained , particularly those related
to the promotion of value chains and
the improvement  of living conditions
They recogniz e, however, the
relevance of building the capacity of
poor people and strengthening their
productive capital , butalsot heir
economic weight , with the aim of
getting the m ost out of the
investments and improving
integration of the poor

market

This will happen in particular by

develop ing partnerships among
stakeholders and by drafting business
plans on the basis of which th e needs
for infrastructure will | to the extent
possible , be defined.

cont



Jeunes artisanes bénéficiaires de I'appui aux microentreprises rurales du PRODESUD,
Tlelet, Tataouine.

©IFAD/ Federica Lomiri
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République tunisienne

Evaluationd e la stratégie et d u programme de pays

. Présentation de | Gvaluation

A. Introduction
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(ESPP) d FI DA en R®publique tunisienne. Cette ®va
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2016) .
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financ®s par | e FI DA en Tunisie.

Tableau 1
Apercu des opérations du FIDA en Tunisie entre janvier 1980 et avril 2018

Indicateur Donnée

Nombre total de projets approuvés depuis 13

1980

Co(t total estimé 465 millions d'USD

Montant total du financement FIDA 174 181 457 USD

Principaux cofinanceurs UE, Fonds espagnol, FEM, AFD, OPEC, IsDB (jusqu&n 2002), PAM
(jusquén 93)

Montant total des cofinancements prévus 71 950 millions d'USD

Secteurs cibles (nombre de projets) Crédit et finance (1); Développement agricole/gestion des ressources

naturelles (1); Développement agricole (7); Développement agropastoral
(2); Développement filiéres (2)

Institutions coopérantes FADES, FEM, UNOPS
Nombre de projets misbé6

Co(t total estimé du portefeuille couvert par 247,67 millions d'USD
IESPP

Montant total du financement FIDA du 105,25 millions d'USD
portefeuille couvert par IESPP

Financement de contrepartie prévu 99,68 millions d'USD
(Gouvernement et bénéficiaires) pour le
portefeuille couvert par IESPP

Montant du cofinancement prévu pour le 37,13 millions d'USD
portefeuille couvert par IESPP

Organismes gouvernementaux partenaires MARHP, MDICI, MALE

Sources: FIDA Oracle Business Intelligence; Rapports du Président.

Objectifs, méthodologie et processus
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Tableau 2
Projets concernés par IESPP 2018

Nom du projet Entrée en Cloture Revue &  Etat Aire Critéres

vigueur mi- actuel géographique d@&valuation
parcours (gouvernorats) appliqués

1. Projet de 14/12/99 31/12/08 Oct. 2004 Clos Nord-est Efficacité,

développement agricole efficience et

intégré dans le gouvernorat (zaghouan) durabilité

de Zaghouan (PDAI

Zaghouan)

2. Programme de 08/04/03 31/12/10 Déc. 2008 Clos Sud-est

développement

Tataouine et
agropastoral et de (

promotion des initiatives Gl
locales dans le Sud-Est
(PRODESUD)
PRODESUD Phase relais  13/05/13 31/12/15 - Clos Sud-est T 2
ous critéres
(Tataouine et
Kébili)

3. Projet de 11/06/07 31/04/16 Janv. Clos Nord-centre
développement agricole 2013 (Siliana)
intégré dans le gouvernorat
de Siliana - Phase Il (PDAI
Siliana-Il)
4. Programme de 28/03/14 30/09/20 Avr. 2018 Encours Sud-est Tous critéres
developli)emlenttd (Tataouine et sauf impact,
agropastoral €t o€ Kébili) durabilité et
promotion des initiatives mise a
locales dans le Sud-Est i échelle
Phase Il (PRODESUD-II)
5. Projet de 19/06/15 31/12/21 - En cours Sud-est Tous critéres
développement e sauf
agropastoral et des filieres L) efficacité,
associées dans le impact,
gouvernorat de Médenine durabilité et
(PRODEFIL) mise a

échelle
6. Projet de promotion des  13/06/17 31/12/23 - En cours Nord-centre
filieres pour le (Siliana)

développement territorial
de Siliana (PROFITS)

Processusé®vdd ulat @S"PPP comprenait quatre:iplhaases prin
phase pr ®parlada oglraes e ide travdlii plhb d@snearldyasien,et de
r®daction du rlag pmhddes ecto nich )Jusi on

Laphase pr®paompoénadxamempr of ondi de | a document at
une mi ssion pr®parat oimoev eemmb rTauch® e eR2rdds 7 2o ur
pr®sentebj tesiaf preotc ®B®wrad ucdhti on aux partenaires du
de pays et identifierudetsi dm®Pni@dit®kquesu tertc egs
basesl OE a pe®Darc®nernite dt gwido h, a pearrstwigi® avec
Division r®gi-©Oniaépwt PrAthieque cadrut rNolred,etAskEwer ope du |

(NENet avec | e Gouvernement pour commentaires. Cett
fourmppodrt anGawWver neméhitNEINt de produire | eurs auto®
et IIBEd denti diee®| edt i@nnneondul t anit®sq ufi oprem

d®val uati on.

Laphasetdevailrd@iomprenait deux ®tapes. I[IR&Edant | a
conduit quatre ®tudes exploratoires, avec coll ecte
b®n®fi cdai f®yri emaa®09.8 ldeuxi me ®tape ®tait | a mi
d®val uation principale gaivral e O0lliBeathdasashitoaru 27
princi®guépel a tenu des r®unions dans | a capitale
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12.

13.

14.

Gouvernem@ngandsations | nbreganitsamanhens, d

gouver neme(OiN&leedd r gani sati ons paaynssandgeusdbavec
chercheswrs des questions concleomanpett esutaces vi t ®s
qguestiondrdir@s sdrat ®gi gue ®qui eSaautsisgme uel dans

toutes loms & iont ®t ® mis en Tuvre |l es projets fin
15derni res édmn®dsn. de | a mi s®@ o n @@pvradl nucaitpiaolne ,a It enu
une s®ance de cl!*ture avec | es papaiemtaifroecsalgodiw er n
FI DA pour | al dsnasgieegtpartenaires du programme, a

premi res codnedHISIBSR.0ons

Pendanghds@éndl yse et de r ®da c®lqwinp effu8 & Palpap orr@di g ®
ci mptes the®matt ilgaaersappor ®vpt iumci pal sdrdonan Geass e des
et des informations recueillie®valowdt iaamn.l olngs dnuotpe
th®matiques, r®parties equiep®ved oamd mMitroems et elnt d
t h®&mati ques sp®&SPPdgueisfi  ®ts en consultation avec
prentaens d@eal uati"oms:avoir

a) Les effets du contexte instituti ondeplayest egol iti q
8 mpact du prdoepagemsur | es institutions et politi
d®vel oppement rural;, et agropastoral

b) L®volution, | a @éfrf itcBGredniecse aepprloches de d®vel oppen

c) Laeptindmcwal it® tdowhnigsaltawmalkitl i t ® des
infrastruct®@aemrsomioguWes mMmBthagements; de GRN

d Les effets du programme de pays sur | es capacit®
coll abor dtei geséti on des popul ations et | eurs orga
que | eur detabilit®

e) La pertin®héecatit®. du ciblage

Le rapm@ovratl udati on a ®t ® soumigouimpeawrx deexsanpeani r' s au se
de IOE, awWatnrte dpartag® si mul &NEMN®mBantl eavGooauver nement

recueillir | eurdlbOcdmmsutfdinraéds s® | e document en f ou
une descriptionNE®tat | 4a®eGéuvernement de | a mani r
comment aires ont @®@td®®rpartiisonendacnosnsl e document final
La phédseconclcosicemnait | es activit®s de plaidoyer
gui devaient assurer une di ss®mination effective d

et recommandaE $PR.s Rleer mMi ces attunmi a®el féegumnati onal
Tunis 0% |l es r®sultats et r ecde®PaPn doantti o&®its® pdriisnhccuitpkas

avec |l es parscemapregr amme de pays afin de fournir
nouvell e strat®gi e deélpayfsi podiv pleOEHdaDsAulsi, t ® | a
signat@aneAdcord co®vlalsiati .l Cet accord indique |
dacceptation des r ecodEInRmhdatt iloems mMeddl it ®s de mi se
convenues entre |l e GaduwechementdueFl| DA. La mise en
recommatnidean s af tejredt nfds ui vi au niveau dURaFpIpA t* dtur ave
Pr®si dem@t asturdel mi se en Tuvre de®@vatuammamdati tes
actionsdidecltd que | a Direction pr®sente annuel |l eme]

dadmi ni stration du FI DA.

ToriecHangementa t h®ohargelment du programme de pa
reconst’r wiatdd @&lx amelres documents de projet et des di
men®e@endant | es &V &lsiu @atnisoai. €1 | gr ®s eémnMeX &dlans |
Lat h®or icehadnug e meonntt re | es | iaé nedn@&dree clamis produits des
projets (par exempl e plla nfsordneu Ida®vied o pdpeesnie D P parti ci
et@pprtionsexComut ®s de devVEEDHhetce mepte ment s de

d®vel oppement[GRA)r,i cloelset a®suattendus du portefeuill

|l es capacit®s de planification, de coll aboration e
organi sations de base renforc®es), | es objectifs s
(par exemple, la gé¢add ioni "laulradbilfe 2@t x ressources na
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16.

17.

18.

19.

20.

i mpacts essupr®pP@gsul ati ons ci bl eBugmant axempl ées |

revenus et de |l a s®curit® alimentaire des popul ati
d®f avori s®es) . Les afl eetn®trieo nrs®sdualtttaeandus et objectif
strat®giqgues ne sont pas directes mais passent 7 t
interm®di aires (par exemple, des organisations de
Aussi, il existe des relations horizontales de cau
changements au m°me niveau (r®sultats att,endus, <ch
etc.) visibles dans | e diagramme ( p d@rcce xse mpnlcd ,u sliaf
aux ressources naturell efudianewd ratt i oan tdruirkalbdre del | &

product i wiett® tdsesagri culteurs et ®l eveurs).

—

aa h®ori e du chang@mehenmeens objectifs institutionne
olitiques du programme de pays, et montre ° quel s
at ®gi deesaickentri buer (par exemglne, dles rcampfaci t ®s
titutionnelles des CRDA et prestataires de serv
tribuer notammeiftcc” sam@lxi dreerhnlol ogi es de produc
opastoCed esbj.ectifs institutionnels et politiqu
es ppafessaetivprn W®Wss hoduw sprogr ammeh@er paydu
emernRsente, final ement, l es facteurs et condi |
pr®senesl ppuchgongements ° diff®rents niveaux
exednmpsl epri x des produits agri coploeusr dqouiev elnets ° tr
nus augment a&aditvesmnsitfdiecsa thicd,ra ud @v®sl oppement

usi f desl@afuigime brieasn edte | a productivit®).

°COT YO —TWT
S5 OO ToLOLCQ O S5
O< Y S ST Sn S
—_— ®® = ® S

Q —T

_ =~

Lat h®ori e du checgeméntuite a ® ® utilis®e pour mi el
i quet dérventi on des projets au sein du portefeui
ultats et objectifs@hadyéé ®r €acttsi cauil@e @uepnaednt Ut i
bsendaaed strat ®gi e de pays exd00-201&, popwir & ad B ®r
e extraite déestetvanh®goresdds mfmep @tisopeo.ur | a

echnigues et instruments de ©bBSRRca eeuder edoonunr®se s™.
ombi nai son de m®t hodes, principal ement qualitatiyv
i sponibilit® des donn®es, du contexte | ocal ainsi
i sponi bl es. Dans un premier temps, l e travai l a ¢
ortefeuul tenteextde national " d&dndvematdesmsssources
econdaires telles que | es documents de projet (ra
@& xamen -pamcours et @cahp pvoermiesntd de projet), |l es doc
nstitutionnels du FI DAaethsdugGeudesnetmamnayx scien

publications relatifs au contexte du pays.

Parall " ll¢@&NHB, fournni un guBdeo®pa@tulbdNgbNeaet hu
Gouvernement, qui consistait en un questionnaire ®
I®v adtui on&E8PPl] Les auto®valuations ont permis de re
des partenaires sur des®safjweoeasi ep®ci fiques 7 |

Af i @@bdenir des indications pl usdfmpalktitesdede | a prob
intervenESPRsa iInt ®ge® m®t mbdes de coll ecte de don
danal yesat@teudprs®par asp®Prcespg®eent ®e@ndaXse I

savoir

a) £tude perceptsiimmasdtupr sm@eagke®n®f i gi aires
b) £tude exploratoire sur | es organisations “ |l a ba
c) £Etude ithdg astruct®aemsomiogu®s et des am®nagements

d £tude explaouprt o rdees b ®ne®sf iaccitaiivriets®s g®n®r atri ces
revesfUAGR)t microentrep¢tMER¥) rural es

Pendant | a mission pr ®p,grl aitsd ierug setougridliseidpalre ch
gualitatifs onti ®nt®r ent@iluégpirs s@wies®s de gesbDj;ensde
i id)i scussions avec | es acteausnigoeaerma&tmenn alux des
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gouvernorats et;idig$)ssecssewns en petits groupes sur

sp®i fiques et i mpligquant | es b®n®ficiaires (agricu
organi sations pavganammeée $ €)xless avetceur s non gouver neme
cl ®s, tels que | es organisations de |l a soci ® ® ci v
|l es actceadr®miagques, qui i nvesti ssent |I@ecst idv@bta® sd us ur

FI DA en Taitninsginecontres avec des partenaires de d®ve
dans | e dshcatmpond du FI DA.

Di fficult®s rendometr®ese de | a do&kHiengenproj eihs dgar

[I6OE a r élnepvo®& tdantes | acunes au ni veaeauadei dhi di s@on
des donn®es et analyses pouvant confirmer | e | ien
et Il es changements mesur ®s a6 mpiawced a u ud &ds Ddeaumasi ne s

projets ne di SPptosckeenst dcdea sr RKIF®mpace OBDAI Zaghouan,
PRODESU®D)es diff®rences m®t hodol ogi ques entre | es

dd mpact ne permettent pas de comparer | es sitwuatio
Sil i-lAJnlaes ®tudes exploratoires ont en partie pu co
dd nformati ons. &regplenwdeandes ldonn®es coll ect®es au c

a pris plus | ongtemprsaiqsdo@ pdieBv pr obabl ement | peu r ®a
nombre ®eW®Wewuded irs@®est (quel ques®dhapppartsnaw 1|l e de

I®qui pe. Ainsi, ®teasi eemntalgyuseespanr ti el |l ement di sponi bl
mi ssion pri mMmcrntpadas ef@nimeé st elr | es entretiens avec |
prenantes autantegu®tspp®®paratoires ont par aill eu
confront®es ° des d®fi s sp®cifiques GuneXeont pr ®se
Points clés
T La présente Evaluation de la stratégie et du programme de pays du FIDA est la
deuxieme menée par | IOE en République tunisienne. Elle couvre la période allant du
début 2003 & avril 2018, qui correspond a la période entre | @valuation du
programme de pays de  fin 2002 et la fin de la mission principale de | ESPP.
1 Les principaux objectifs de | @&SPP sont d @&valuer les résulta ts et la performance de

la stratégie et du programme financés par le FIDA et de produire des conclusions et

des recommandations pour le futur partenariat entre le FIDA et la Tunisie visant a

renforcer | Gefficacité des activités de développement et d @radic ation de la pauvreté
rurale.

1 L&ESPP comprend quatre domaines ddnalyse : la performance du portefeuille, la
performance des activités hors préts, la performance des partenaires (FIDA et

Gouvernement) et une synthése de la pertinence et de | Gefficacité de la stratégie de
pays.

1 L&valuation a adopté une combinaison de méthodes de collecte etdanalyse de
données. Quatre études exploratoires ont été menées aupres des bénéficiaires
avant la mission de terrain, dont une enquéte de contribution d 6mpact et un au dit
technique des infrastructures et aménagements financés par les projets . Par

ailleurs, | @valuation repose sur une revue bibliographique poussée et un nombre
important d &ntretiens avec le  Gouvernement, les partenaires et les bénéficiaires du
programme de pays.

1 La principale difficulté rencontrée par | &SPP concerne | es faible s disponibilité et
qualité des données de S&E au niveau des projets. Ceci a pu étre partiellement
compensé par les études préparatoires
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Contexte du pays et stratégie et opérations du FIDA

pour la période couverte par | EESPP

Contexte du pays

Géographie et histoi re récente

Situ®e au nord du conti ne¥ttemd rd ubrd KInGl3olma t Tuersi si e s
carr®s et es®buésmidpl&e®rli fi,desatu par | a lnbbdeeéet " au
lest par | a mer M®diterran®e con&uiribtpantl-enMopenefo
Ori enfAfeti qjue. Sa g®ographie est vwvrar-@g®te @Sakeldes pl
des r®gions montagneus@uestnotammaeret zonl quasi d®se
sud. Le seudkawcwomajsedr du pays, | a Merdd edwWapaygs avers

dbuest eeth et d®bouche dans LeepgygbfeodpBmEULALDS®S NS
dhabi t édnotnst ®@.e2 f emmewsi f ormemtl Isi are®nages a

popul at iro@p aeristni®y al ement sur | e %eawmurittodiad eg msv ad | ®O
l a zone ctti 1 ee®peltusi nudrubsatr i lad/Ers@Xxt ant s6 mta®rsi d ur

du pays, plus r #read 2e0ln7a,greo®wall@8 | a popul ation vivai
zone r,cromlte % eh6 1960

La Tunisie ®tait une c@bof@nhe $P5&n-adiase [desguon

i nd®pendance. En 19571 ®@ebl edjidreivd @entp euancea np a 13 0
Habi b Bourgui ba. Modernisation et d®vel oppement fi
son gouvernement . EAbilABAe BeméARkipopmwvwoir par un co
dEt at. En d®BxkUnbrlea Tua’iusniee veagnumtke tad i ons popul ai
| i ®es au rannsgeuret idon soci ale et politique, ° des pr
de corruption, 7 |l a mona®@gmantahi mageuetco¥tl de | a
revolte poetl,hier Adnv2@tl 2a83ns peuvoir du Pr ®si dent
Al i, mar quantdne ndoRbvuetl Ide ~re politique et ®conomi
Depuis 2011, cband@ihki sinstabilit® politaque caract ®r
succesdkde onept gouvernements 7 ce jour. [ a fallu
tramison avant | a mimsegeeuwmvepnhteancte dd®mocr ati guement ®I U
en2014@ddpt iaome dnouvell e Constitution et | a tenue d
doéoun so@prwsiimentiledi ssMehadmegdeBej i Cec®l dommd s i
Pr®sident pdédlliguRB®pour un mandat de cing ans.
Economie

La communaut ®u internationale a | ongtemps reconnu
de |l a Tun2@8lBtab®l it ® macro®conomi que, comp®titiywv
m° me r ®al i®bhfeoni s soci auxmacSur®cloen ofnriognu e la sit.
budg®taire du pays ®taitast &b lgeanavhidred®stded JPu bBl)i.q u e
Mal gr ® cela, |l e mod | &@&sde pdh®v @placpeeament cm ®er une
soutenabl e 7 l@fnfgaitkelrimes@bé ntvi do@ni@cwen et | e contr |
des ressources par | es ®l ites ont entrav® | es prog
poursuite du d®vel oppement ®conomique et aliment®
labsence de participation ad®quate, deangalnasparenc
gestion des affaires publiquersgeandraartrusm®a Bai oar r u

accrdiee | a popul ati on. @Lbetse mpiors sd ebib ants®gewapd toii rs ckan o
des secteurs dynamn®gaker@epaairetnites. Le c¢ch®nggen®t ai f
particulier chez |l es jeunes dipl?*!m®s du sup®rieur.
la chute du r®gime en 2011.

7 Institut National de la Statistique, Tunisie, Recensement g®n®r al de I,2014popul ation et de
'8 FIDA et Institut National de la Statistique, Tunisie.
' Banque mondiale, base de données.
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